EESTI KVALIFIKATSIOONIRAAMISTIK JA
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Käesolev dokument on mõeldud aruteludokumendiks, milles käsitletakse Eesti kvalifikatsiooniraamistiku (EKR) loomist ja selle sidustamist Euroopa ühtse kvalifikatsiooniraamistikuga. Selle dokumendi täiendamise tulemusena peaks tekkima lõpparuanne, mis on aluseks EKR-i Euroopa ühtse kvalifikatsiooniraamistikuga sidustamise kvaliteedi välishindamisel. Dokumendi terviktekst tehakse kättesaadavaks Kutsekoja kodulehel www.kutsekoda.ee 2009.aasta detsembris.

1. Euroopa kvalifikatsiooniraamistik ja sidustamise protsess 

Euroopa Liit (EL) on arendamas ühtset elukestva õppe ruumi, mille keskmes on õpiväljundite põhine lähenemisviis. 23. aprillil 2008 võtsid Euroopa Parlament ja Nõukogu  vastu soovituse Euroopa ühtse elukestva õppe kvalifikatsiooniraamistiku (EQF) rakendamiseks. Kvalifikatsiooni mõistetakse seejuures kui hindamise tulemusena ametlikult tunnustatud kompetentsust. EQF-s on 8 kvalifikatsioonitaset, kus kompetentsust kirjeldatakse õpiväljundite terminites, mis on jagatud kolme rühma: teadmised, oskused ning iseseisvuse ja vastutuse ulatus. Esimeseks sammuks EQF-i rakendamisel on EL liikmesriikide riiklike kvalifikatsiooniraamistike või kvalifikatsioonide sidustamine EQF tasemetega. 

EQF on võrdlusraamistik, mis seostab omavahel EL riikide kvalifikatsioonisüsteemid ja seeläbi  aitab eri maade kvalifikatsioone vastastikku arusaadavamaks ja võrreldavaks muuta.  Oluliseks eesmärgiks on ka mitteformaalse ja informaalse õppe tulemuste tunnustamine. Nende eesmärkide saavutamise olulise vahendina nähakse riiklike kvalifikatsiooniraamistike (national qualifications framework) loomist. Kuigi riiklike kvalifikatsiooniraamistike  loomine ei ole kohustuslik, on enamik EL liikmesriike, sh Eesti sellise tee valinud. 
Kvalifikatsioonide sidustamist EQF-ga nähakse kaheetapilisena:
· aastaks 2010 tuleb riikidel siduda oma riiklikud kvalifikatsiooniraamistikud EQF-ga,

· aastast 2012 alustada märke tegemist väljaantavate kvalifikatsioonitunnistuste ja diplomite lisadele vastava EQF-i taseme kohta.

Kvalifikatsioonide ja kvalifikatsiooniraamistike sidustamisel EQF-ga lähtutakse parima sobivuse (best fit) põhimõttest, mis tähendab usaldusväärset otsust, millisele EQF-i tasemele kvalifikatsioon või kvalifikatsiooniraamistiku tase kõige paremini sobib. EQF-i tasemekirjelduse struktuuri tõttu on selle põhimõtte rakendamisel kaks mõõdet:

· parim EQF-i tase riikliku kvalifikatsiooniraamistiku taseme või kvalifikatsiooni jaoks,
· parim sobivus antud õpiväljundi tüübi (teadmiste, oskuste, iseseisvuse ja vastutuse ulatus) tarvis.
EQF on vabatahtlik algatus ja põhineb riikide vastastikusel usaldusel. EQF-i nõuanderühm (Advisory Group) on esitanud 10 kvaliteedikriteeriumi ja protseduuri riikliku kvalifikatsiooniraamistiku tasemete sidustamiseks EQF-ga. Need kriteeriumid ja protseduurid on juhisteks riikidele, kes tahavad osaleda EQF-i rakendamise protsessis ning nende kasutamine aitab teha seda läbipaistval ja sidusal viisil.

Selleks, et koordineerida riikliku kvalifikatsiooniraamistiku arendamist ja tagada EQF-ga  sidustamise kvaliteet on EL riikidel soovitatud luua riiklik koordinatsioonikeskus (Nationa Coordination Point). Eestis täidab seda rolli Sihtasutus Kutsekoda. Tagamaks kõigi oluliste huvirühmade kaasatus nendesse protsessidesse, on soovitatud moodustada ka laiapõhjaline juhtkomitee. Selline juhtkomitee, mis koosneb pädevate asutuste esindajatest ning ekspertidest, on Kutsekoja juurde moodustamisel.

Aruteluküsimused:

1) Kas juhtkomitee on formaalne või mitteformaalne kogu?

2) Millised institutsioonid ja organisatsioonid peaksid juhtkomiteesse kaasatud olema?

3) ...

2. Eesti kvalifikatsiooniraamistik 
Vastavalt Kutseseadusele on Eesti kvalifikatsioonraamistikus (EKR) 8 taset, kusjuures 1. tase on madalaim ja 8. tase kõrgeim. Kvalifikatsioonitasemete kirjeldused on identsed EQF-i tasemete kirjeldustega. Eesmärk on EKR-st kujundada raamistik, mis haarab kõigi hariduse liikide (üldharidus, kutseharidus, kõrgharidus, täiend- ja ümberõpe) kvalifikatsioone ja kutseid.
EQF-ga sidustamise kvaliteedi kriteeriumides nähakse ette kaks võimalust: „riiklikku kvalifikatsiooniraamistikku ülekandmine“ ja „asukoha kirjeldamine riiklikus kvalifikatsiooniraamistikus“. Neid kahte sidustamise võimalust on otstarbekas nimetada vastavalt kvalifikatsiooni EKR-i paigutamine ja kvalifikatsiooni EKR-i tasemega sidustamine.

EKR-i paigutatakse vaid riiklikult tunnustatud ehk riiklikud kvalifikatsioonid. EKR-i tasemetega võivad olla sidustatud kvalifikatsioonid, mis veel ei ole saanud riiklikku tunnustust, samuti kvalifikatsioonid, mille riikliku tunnustamise tingimused on määratlemata, näiteks osakvalifikatsioonid ja kompetentsid.

Riiklik kvalifikatsioon peab täitma kahte tingimust:

· Selle aluseks on õpiväljundite põhine kvalifikatsioonistandard (õppekava või kutsestandard), mis vastab riiklike raamstandardite nõuetele (kui sellised on olemas),
· On olemas riiklikult tunnustatud kvalifikatsiooni andja (õppeasutus või kutseandja). 
Kuna EKR-i tasemekirjeldused on identsed EQF-i tasemekirjeldustega, siis Eesti puhul nihkub sidustamise raskuspunkt sellele, et tagada kvalifikatsioonide kvaliteetne sidustamine EKR-ga. Seetõttu on vaja EQF-ga sidustamise kriteeriumid sõnastada EKR-i paigutamise ja tasemetega sidustamise terminites. 
Sidustamine EKR-ga on kaheetapiline. Kõigepealt sidustatakse EKR-i tasemetega kvalifikatsioonide tüübid (kõrghariduslike, kutsehariduslike ja üldhariduslike kvalifikatsioonide ning kutsete raamistikud). Teisel etapil toimub kvalifikatsioonide paigutamine kvalifikatsiooni tüübile vastavale tasemele või sidustamine selle tasemega. 

Kvalifikatsioonitüüpide EKR-i tasemetega sidustamise ja riiklike kvalifikatsioonide EKR-i paigutamise põhimõtted:
1. Pädevad riigiasutused määravad selgelt kindlaks kõigi nende riigiasutuste, sealhulgas riikliku koordinatsioonikeskuse vastutusalad ja pädevused, kes on seotud sidustamisprotsessiga ja teevad selle teabe avalikkusele kättesaadavaks.  
2. Kvalifikatsioonitüüpide tasemete kirjelduste ja EKR-i tasemete kirjelduste vaheline seos on selge ja põhjendatud. 
3. Kvalifikatsiooni tüüpide ja riiklike kvalifikatsioonide aluseks on õpiväljunditele toetumise põhimõte ja eesmärk; riiklikud kvalifikatsioonid on seotud mitteformaalse ja informaalse õppimise tunnustamisega ja ka arvestuspunktide süsteemiga, kui see on olemas.  
4. Menetlused kvalifikatsiooni tüüpide EKR-i tasemetega sidustamiseks ja kvalifikatsioonide EKR-i paigutamiseks on läbipaistvad. 
5. Riiklikud hariduse kvaliteeditagamise süsteemid on seotud EKR-ga ja järgivad asjakohaseid Euroopas kehtivaid põhimõtteid ning juhiseid.
6. Kvalifikatsioonide EKR-i paigutamise peavad asjakohased kvaliteeditagamise asutused heaks kiitma ning seda kinnitama.  
7. Kvalifikatsioonitüüpide EKR-ga sidustamise protsessi kaasatakse rahvusvahelisi eksperte.
8. Pädevad riiklikud asutused tõendavad kvalifikatsioonitüüpide ja kvalifikatsioonide ning EKR-i tasemete vahelist seost. Pädevad riiklikud asutused avaldavad ühise põhjaliku aruande, kus kirjeldatakse, kuidas kvalifikatsioonitüüpide õpiväljundite kirjeldused ja EKR-i kvalifikatsioonitasemed on seotud ning esitatakse seda tõendav teave. Iga kriteeriumit (õpiväljundi tüüpi) tuleb eraldi käsitleda. 
9. Ametlik EQF-i platvorm avaldab loetelu liikmesriikidest, kes on kinnitanud, et nad on kvalifikatsioonitasemete sidumisprotsessiga lõpule jõudnud, täiendab seda ning ja lisab loetelu juurde valminud aruannete lingid.
10. Pärast kvalifikatsioonide paigutamist EKR-i sisaldavad kõik pädevate asutuste väljaantavad uued kvalifikatsioonide tunnistused, diplomid ja Europassi dokumendid viidet vastavale EKR-i tasemele.

Hetkel pole EKR-i paigutatud veel ühtki formaalhariduslikku kvalifikatsiooni ega kutset. EKR-ga on sidustatud 4 kõrgharidusliku kvalifikatsiooni tüüpi ja 3 kutseharidusliku kvalifikatsiooni tüüpi. Formaliseerimata on veel 5-tasemelise kutseraamistiku sidustamine EKR-ga. 

Aruteluküsimused:

1) Kas riiklikuks kvalifikatsiooniks saamise tingimused on tarvilikud või piisavad?

2) Millised on EKR-i loomise ja rakendamisega seotud pädevad asutused?

3) Milline on Kutsekoja kui riikliku koordinatsioonikeskuse pädevus ja vastutusala?

4) Kas Eestis on vaja luua riiklike kvalifikatsioonide register?

5) Kuidas kaasata EKR-ga sidustamise protsessi rahvusvahelisi eksperte?
6) ...
3. Kvalifikatsioonide tüübid
EKR-i paigutatavate kvalifikatsioonide tüübid on

· Kõrgharidustaseme astmele vastavad kvalifikatsioonid,

· Kutseõppe liikidele vastavad kvalifikatsioonid,

· Üldhariduse tasemetele vastavad kvalifikatsioonid,

· Kutsekvalifikatsioonid ehk kutsed.

Kõrgharidustaseme kvalifikatsioonide raamstandardiks on kõrgharidusstandard, mis kirjeldab  kõrgharidustaseme astmete üldised õpiväljundid ning nende seose EKR-ga, samuti varasemate õpingute ja töökogemuse arvestamise (VÕTA) põhimõtted ning ainepunktisüsteemi. Kõrgharidustaseme kolmeastmelise kvalifikatsiooniraamistiku esimesel tasemel on kaks kvalifikatsiooni tüüpi: bakalaureuse kraad ja rakenduskõrghariduse diplom (vastavad EKR-i 6. tasemele), teisel tasemel magistrikraad (vastab EKR-i 7. tasemele) ja kolmandal tasemel doktorikraad (vastab EKR-i 8. tasemele). Nende kvalifikatsiooni tüüpide õpiväljundite määratlemisel on lähtutud Dublini deskriptoritest, aga neid ei ole otse kopeeritud. 
Alates 2009/2010 õppeaastast rakendatakse Eesti kõrgkoolides õpiväljundite põhiseid õppekavu. Lisaks kõrgharidusstandardi õpiväljundeid sätestavatele raamnõuetele peavad kõrgharidustaseme õppekavad vastama kutsestandardi nõuetele seal, kus vastavad kutsestandardid on olemas. Kõrgharidusstandard kirjeldab õpiväljundeid miinimumtasemel, kusjuures miinimumi ületavat taset diferentseeritakse vastaval hindamisskaalal. Uuendamisel on hindamise aluseid sätestav hindamismäärus.
Kõrgharidustaseme kvalifikatsioonide andjaks on kõrgkool (ülikool või rakenduskõrgkool). Kvalifikatsiooni ja selle andja riikliku tunnustamise tingimused ning menetlused on sätestatud Ülikooliseaduses ja Rakenduskõrgkooli seaduses. Akrediteeritud õppekavadele vastavad kvalifikatsioonid on riiklikult tunnustatud ja ülikoolil või rakenduskõrgkoolil on õigus välja anda vastava riikliku kvalifikatsiooni tunnistusi. 
Kutsehariduse kvalifikatsioonide raamstandardiks on kutseharidusstandard, mis sätestab kutseõppe liikide õpiväljundid ja nende seose EKR-ga, samuti VÕTA põhimõtted.  Õpiväljundite kirjeldamisel ning nende seostamisel EKR-ga on lähtutud EQF-i rakendamist käsitavast EL-i soovitusest ja EKR-i tasemekirjeldustest. Analoogiliselt kõrgharidusstandardile kirjeldatakse õpitulemusi miinimumtasemel, kusjuures miinimumi ületavat taset diferentseeritakse vastaval hindamisskaalal. Sellekohast hindamisstandardit veel ei ole.
Kutseharidusstandard sidustab kutseõppe liigid EKR-i tasemetega järgmiselt:
· põhihariduse nõudeta kutseõpe vastab EKR-i 2. tasemele,
· kutseõpe põhihariduse baasil, kutsekeskharidusõpe ja kutseõpe keskhariduse baasil vastavad EKR-i 3. tasemele.
· kutseõpe keskhariduse baasil, mille alustamise täiendav lisatingimus on varasem vastav erialane ettevalmistus vastab EKR-i 4. tasemele.
Kutsehariduse vallas täidavad raamstandardi rolli ka kutsehariduse riiklikud õppekavad (RÕK), mille koostamisel on lähtutud vastava kutseala kutsestandarditest. Kutseõppeasutused kasutavad RÕK-e kooli õppekava koostamise lähtekohana. Kutsehariduse RÕK-e on kokku 45. Esmases kutseõppes on läbivalt õpiväljundite põhistele õppekavadele üleminek kavandatud aastaks 2014.

Kutseõppega seonduvate kvalifikatsiooni andjaks on kutseõppeasutused. Kõigil vastavas õppekavarühmas (ISCED-i mõttes) koolitusluba omavatel kutseõppeasutustel on Kutseõppeasutuse seaduse alusel õigus välja anda riiklikult tunnustatud kutseõppeasutuse lõputunnistusi.

Üldhariduse kvalifikatsioonide raamstandardiks on Põhikooli ja gümnaasiumi RÕK. RÕK määratleb õpiväljundid 3-aastaste õppeastmete kaupa. Üldhariduse kvalifikatsioonideks on 9-aastase põhikooli lõputunnistus ja gümnaasiumi lõputunnistus.
Alates 1996. aasta RÕK-st on taotluseks olnud koostada RÕK õpiväljundite (pädevuste) põhisena. Väljatöötamisel on uus põhikooli RÕK ja gümnaasiumi RÕK, mis peaksid rakenduma 2010/2011 õppeaastal. Uute RÕK-de väljatöötamisel on tehtud oluline samm läbivalt õpiväljundite põhiste õppekavade suunas. Üldhariduse vallas on hindamisstandardiks vastav hindamismäärus.
Kõigil riigi- ja munitsipaalpõhikoolidel ja gümnaasiumidel ning koolitusluba omavatel erakoolidel on õigus välja anda riiklikult tunnustatud põhikooli ja gümnaasiumi lõputunnistusi. 

Kutsed ehk kutsekvalifikatsioonid moodustavad formaalhariduslikest kvalifikatsioonidest oluliselt eristuva maailma, mille arendamise ja haldamisega tegeleb Kutsekoda. Kutsesüsteem on osa Eesti kvalifikatsioonisüsteemist, mis seob haridussüsteemi tööturuga ja aitab kaasa elukestvale õppele ning tööalase kompetentsuse arendamisele, hindamisele, tunnustamisele ja rahvusvahelisele võrdlemisele. Kutsete süsteem jaguneb 16 kutsetegevuse valdkonna vahel.

Eesti kutsesüsteemis on alates 2001. aastast kasutusel 5-tasemeline kutseraamistik. Tänaseks on loodud ligi 800 kutsestandardit. Kutsete arendamine ja sidustamine EKR-ga toimub aastatel 2008–2013 Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) toel, programmi „Kutsete süsteemi arendamine“ raames. Programmi täitmise käigus täiustatakse kutsestandardi vormi ja koostamise metoodikat ning uuendatakse sellele vastavalt kutsestandardid, täiendatakse ja arendatakse kompetentside hindamise põhimõtteid, sh luuakse võimalus kutse omandamiseks õppeasutuse lõpetamisel. Kõik välja töötatavad uued kutsestandardid on kompetentsipõhised (õpiväljundite põhised).
Kutsele riikliku tunnustuse saamiseks peavad olema täidetud järgmised tingimused:  koostatud on kompetentsipõhine kutsestandard, kirjeldatud on kompetentsuse vastavushindamise alused ja olemas on riiklikult tunnustatud kutse andja.

Kvalifikatsiooni andjaks on Kutseseaduse kohaselt kutset andvad organid (KAO), mille juures töötab üks või mitu kutsekomisjoni. Kutsesüsteemis on praegu 86 KAO-d ja 152 kutsekomisjoni. KAO õiguste andmise otsustab vastava kutsetegevuse valdkonna kutsenõukogu. Kutseseadus näeb ette ka võimaluse õppeasutuse lõpetamise ja esmataseme kutse andmise ühitamiseks alates 2011. aastast, kui õppekava vastab kutsestandardile ja on riiklikult tunnustatud. See tähendab teatud tingimustel õppeasutusele KAO õiguste andmist.
Aruteluküsimused:

1) Kas õpiväljundite kirjeldamise ja hindamise alused kõigis formaalhariduse liikides peaksid olema ühesugused?

2) Kas kutsestandard peaks sisaldama ka hindamise aluseid ja hindamiskriteeriume?

3) Kas täiskasvanute täiend- ja ümberõppe vallas peaks võtma suuna riiklike (osa-) kvalifikatsioonide väljaarendamisele?

4) ...
4. EKR ja kvaliteedi tagamine
EKR on Eesti kvalifikatsioonisüsteemi keskne osa. Kvalifikatsioonisüsteemi kvaliteeditagamine on omakorda osa hariduse kvaliteeditagamise süsteemist. Kvalifikatsioonisüsteemis toimub kolm olulist protsessi, mille kvaliteet määrab kogu süsteemi toimimise tõhususe ja usaldusväärsuse:

· Kvalifikatsioonistandardite (kvalifikatsiooni tüüpide raamstandardite, riiklike õppekavade, kutsestandardite ja õppekavade) loomine,
· Kompetentsuse vastavushindamine,
· Kvalifikatsioonide sidustamine EKR-ga.
Alljärgnevalt on käsitatud kvalifikatsioonistandardite loomise ja inimeste kompetentsuse vastavushindamise protsesside kvaliteedi tagamist erinevate kvalifikatsiooni tüüpide puhul.

Eesti kõrghariduse kvaliteedi tagamise süsteem on üles ehitatud Bologna protsessi käigus kokku lepitud põhimõtetel. Selle protsessi käigus on kõrgkoolides välja arendatud oma sisemised kvaliteedi tagamise süsteemid, mida perioodiliselt välishinnatakse. Alates 1.01.2009 tegutseb iseseisev Eesti Kõrghariduse Kvaliteediagentuur.
Perioodil 2009-2011 toimub kõigi kõrghariduse omandamist võimaldavate õppekavade üleminekuhindamine, mille tulemusena otsustatakse ülikoolile või rakenduskõrgkoolile teatavas õppekavarühmas (ISCED-i järgi) ja õppeastmel loa andmine õppe läbiviimiseks ning vastavate akadeemiliste kraadide või diplomite väljaandmiseks. Selline otsus peaks tähendama ka vastava kvalifikatsiooni paigutamist EKR-i.

Luba õppe läbiviimiseks ja vastavate akadeemiliste kraadide või diplomite väljaandmiseks on tähtajaline. Jätkamiseks peab kõrgkool tähtaja sees uuesti edukalt läbima akrediteerimisprotsessi.
Kvaliteedi tagamine kutseharidussüsteemis on kolmetasandiline:

· kutseõppeasutustes pidevalt toimuv sisehindamine,
· perioodiline välishindamine, 
· juhtumipõhine riiklik järelevalve. 
Kutsehariduse kvaliteedi tagamise süsteemi uuendamise ja sellega seonduva kutsehariduse kvalifikatsioonide riikliku tunnustamise põhimõtted on ESF programmi „Kutsehariduse sisuline arendamine“ raames väljatöötamisel. Seejuures lähtutakse ka Euroopa ühtsetest kutsehariduse kvaliteedikriteeriumidest.
Kvaliteedi tagamine üldharidussüsteemis on kolmetasandiline:

· koolides pidevalt toimuv sisehindamine,
· perioodiline välishindamine, 
· juhtumipõhine riiklik järelevalve. 
Perioodilisel välishindamisel on kaks alaliiki:

· tasemetööde süsteem,
· sisehindamise tulemuste välishindamine.
Kvaliteedi tagamine kutsesüsteemis hõlmab:

· KAO õiguste andmise kvaliteedi tagamist,

· Kutsestandardite kvaliteedi tagamist,

· Kompetentsuse vastavushindamise kvaliteedi sisehindamist KAO poolt,

· KAO perioodilist välishindamist.

Vastavad põhimõtted ja menetlused on osaliselt sätestatud Kutseseaduses, mis omakorda lähtub ISO 17924 (Üldnõuded isikute sertifitseerimisasutustele) nõuetest. Tervikliku kvaliteedisüsteemi põhimõtted, menetlused ja struktuur töötatakse välja ESF programmi „Kutsete süsteemi arendamine“ täitmise käigus.

Aruteluküsimused:

1) Kas kvaliteedi tagamine kõigis kvalifikatsioonisüsteemi osades peaksid lähtuma samadest põhimõtetest ja menetlustest  ning sarnasest institutsionaalsest struktuurist?

2) ...
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