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Sissejuhatus: Elukestva dppe kompetentsuse siisteem ja Kutsekoja roll

Elukestva dppe kompetentsuse stisteem

,Kiiresti muutuv Ghiskond ja uuenev t66turg, sh uued valdkonnad ja erialad ning uued to6vormid
nduavad seniste oskuste Umberkujundamist. Inimeselt eeldab see valmisolekut karjaaripooreteks ja
pidevat Oppimist — Umberdpet ja enesetdiendamist — kogu elukaare jooksul, haridussisteemilt
suutlikkust kiiresti reageerida muutuvale oskuste vajadusele. Haridussiisteem loob oskuste pakkumise
kaudu eeldused ettevotlikkuseks ja innovatsiooniks, Eesti eripdrasid arvestavaks majanduskasvuks
ning tasakaalus ja sidusa Uhiskonna kujunemiseks.” (Eesti haridusvaldkonna arengukava 2021-2035)

Elukestev 6ppimine on nii inimese kui organisatsiooni jaoks tks véimalik viis asjatundlikuks saamisel,
et taita oma rolle, funktsioone ja (ilesandeid Ghiskonnas, kogukonnas voi to6turul. Inimese vaates on
elukestva Gppe stisteemi eesmark luua kompetentseks tihiskonna lilkkmeks olemise eeldusi (teadmised,
oskused, hoiakud ja vaartushinnangud) kogu elukaare ulatuses. Elukestva Gppe siisteemi eesmark on
toetada kompetentsete inimeste ja kompetentsete organisatsioonide arengut, mis Uhtlasi toetab ka
kompetentse Eesti arengut.

Elukestva OGppe kompetentsuse siisteem (Joonis 1. Elukestva Oppe kompetentsuse sisteemi
tervikvaade. Tapsemalt Lisa 1) on osa elukestva Oppe siisteemist, mis Ghest kiljest voimaldab vilja
selgitada ja sobival viisil formaliseerida thiskonna, sh to6turu ootused inimeste ja organisatsioonide
kompetentsusele ja teisalt hinnata inimeste ja organisatsioonide kompetentsuse vastavust nendele
ootustele ning vajadusel selle kompetentsuse ametlikku tunnustamist. See koosneb suurest arvust
paralleelselt toimivatest erineval méaaral formaliseeritud osadest, sh kutseslisteem, tegevuslubade
sisteem, rahvusvahelised kvalifikatsiooninGuete ja kvalifikatsioonide tunnustamise sisteemid,
tasemedppe |Opetamise slisteemid, todle varbamise slsteemid, kompetentsuse enesehindamise
sisteemid jne.

Joonis 1. Elukestva dppe kompetentsuse slisteemi tervikvaade
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Kompetentsmudelite- Kompetentsuse T66jou ja vajalike
raamistikg -profiilide hindamise ja kompetentside
loomisalisteem tunnustamise slstee prognoosisiisteem

Elu. Karjaar, Flukestev Gpe




Kutsekoja roll elukestva dppe kompetentsuse sisteemis
Tanane kutseslisteem on osa elukestva Oppe kompetentsuse slsteemist, mis hdlmab lisaks
kompetentsuse ootuste kirjeldamisele kutsestandarditena ning isikute kompetentsuse
vastavushindamisele ja tunnustamisele kutsesisteemis ka t66j6u ja oskuste vajaduse prognoosimise
OSKA egiidi all. Kutseslisteemi teiste osade ja OSKA-slisteemi tihedama integreerimisega saab aga
Kutsekoja rolli sihiparaselt laiendada uutele sihtriihmadele, sh arvestades tdiendus- ja imberdppe
sihipdrase kavandamise ning tunnustamise vajadusega ning organisatsioonide kompetentsuse
arendamise vajadusega.
Kutsekoja egiidi all kavandatava kutsesisteemi ja OSKA-sisteemi integreerimise, sh Uhtse
juhtimisstruktuuri loomine realiseeritakse kolme funktsionaalse alasiisteemiga:

e t00j0u ja oskuste vajaduse prognoosististeem OSKA,

e kompetentsuse ootuste kirjeldamise siisteem,

o kompetentsuse vastavushindamise ja tunnustamise slisteem.

Kutsesiisteemi arendused ldhtuvad Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035' eesmirkidest ja
kutsutakse ellu nende eesmarkide rakendamiseks. Need kontseptuaalsed arendused on eelkdige
suunatud nimetatud arengukava strateegilise eesmargi nr 3 tditmisele: dpivdimalused vastavad
Ghiskonna ja t66turu arenguvajadustele.

L https://www.hm.ee/sites/default/files/haridusvaldkonna_arengukava_2035 2810 0.pdf



Luhikokkuvote: visioon Kutsekoja rollist Eesti elukestva dppe
kompetentsuse ststeemi arengus ja arenduspdhimotted

Visioon: Kutsekoda on todelu tuleviku teadvustaja kujundades teadlikult avalikku arvamust. Kutsekoda
loob uut moistmist todelust ja uutest vajalikest oskustest. Kutsekoda toob esimesena avalikkuseni
uued teadmised tuleviku t66kohtade ja kutseoskuste vajadusest Eestis.

Arenduspohimdtted Kutsekoja rollist Eesti elukestva 6ppe kompetentsuse slisteemi rakendamisel on
kirjeldatud kolme komponendi kaudu - t66jou ja oskuste vajaduse prognoosisiisteem OSKA, oskuste
kirjeldamise slisteem ning oskuste vastavushindamise ja tunnustamise siisteem.

To606jou ja oskuste vajaduse prognoosisiisteem OSKA:

v

Kutsekoda on kompetentsikeskus, kes prognoosib tuleviku t66j6u ja -oskuste vajadust. Tanu
OSKA uuringute siivaanalllsidele oskame ette ndha, milliseid kutseoskusi ja ameteid to6turg
jargmise 5—10 aasta jooksul vajab. Tanu pd&hjalikele anallilsidele ja teadmistele pakub OSKA
otsustajatele vajalikku teavet t66- ja hariduspoliitika kujundamiseks.

Vastutustundliku kompetentsikeskusena aitab Kutsekoda nii inimestel kui ka ettevétetel
too6turu muutusi ette naha ja motestada, et kutseoskusi kriitiliselt hinnata ja tulevikus
vajaminevate oskuste arendamisega Oigeaegselt alustada.

OSKA pakub erapooletut koostééplatvormi, kuhu on kaasatud eri huvidega t66turu osapooled
jariigi esindajad, et Giheskoos otsida lahendusi ja jagada vastutust t06jou ja oskuste vajadusega
seonduvatel teemadel.

Kompetentsuse ootuste kirjeldamise siisteem:

v

Kutsekoda koondab ja pakub regulaarselt infot selle kohta, milliseid oskuste komplekte
tooturul vaja Iaheb ning seisab selle eest, et kutse- ja kdrgharidus ning to6tajate imberdpe
vastab t66turu vajadustele.

Too6turu vajadusi voimalikult tapselt arvestava ja oskuste tasemeid eristava kutseoskuste
kirjeldamine (seni kutsestandardid) on Kutsekoja baastegevus, sest koondatud ja kokku lepitud
oskuskirjeldused toetavad koole Gppekavade koostamisel ning Gppijaid vajalike oskuste
omandamisel.

Luuakse uus lahenemine oskuste siistematiseerimiseks, mis jargib tooturu vajadusi ning
vBimaldab senisest paindlikumalt kirjeldada uusi oskusi ja kompetentse.

Luuakse metoodika kompetentsiprofiilide koostamiseks, mis toetavad nii formaalset,
mitteformaalset kui informaalset dppimist ja dpetamist.

Uuendatakse metoodika kutsestandardite koostamiseks kdrgema formaliseerituse nGuetega
kutsealadel (nt reguleeritud kutsed?)

Luuakse tooriistad, mis toetavad organisatsioonide sisest kompetentsijuhtimist (té6kohtade
planeerimist, varbamist, koolituste planeerimist).

2 Kiesolevas dokumendis peetakse reguleeritud kutsete all silmas neid kutseid, mille osas kehtib digusaktist
tulenev kutsetunnistuse noue kutsealal to6tamiseks, ja kutseid, mille osas on teenusepakkuja kutsetunnistuse
olemasolu teenuse riikliku rahastamise eelduseks.Vaata lahemalt: https://www.kutsekoda.ee/reguleeritud-

kutsed/



Kompetentsuse vastavushindamise ja tunnustamise siisteem:

v

Kutsekoda aitab nii inimestel kui ka ettevotetel olemasolevaid kutseoskusi hinnata ja
individuaalseid arendusvajadusi ndha.

Kompetentside hindamine muutub paindlikumaks ja kaasaegseid vajadusi arvestavaks:
- reguleeritud kutsete puhul hindamise korralduses rangemad nduded,

- mittereguleeritud kutsete puhul paindlikumad véimalused.

Kompetentsuse hindamise slsteemi raames luuakse t6oriistu enese kompetentside
hindamiseks vastavalt kutsestandardile voi kompetentsiprofiilile.



Visioon Kutsekoja rollist Eesti elukestva Oppe kompetentsuse ststeemi
arengus ja arenduspdhimotted

Kutsekoda on tooelu tuleviku teadvustaja kujundades teadlikult avalikku arvamust. Kutsekoda loob
uut moistmist tooelust ja uutest vajalikest kutseoskustest. Kutsekoda toob esimesena avalikkuseni
uued teadmised tuleviku tédkohtade ja kutseoskuste vajadusest Eestis.

TOO6jOuU ja oskuste vajaduse prognoosisisteem
OSKA koostab koigil elualadel Eesti t66jou- ja oskuste vajaduse prognoose ning vordleb neid pakutava
koolitusega kutse- ja kdrghariduses ning tdienduskoolitustes.

T66j6u- ja oskuste vajaduse prognoosisiisteem seob lihtseks tervikuks kaks seni Eestis eraldiseisvalt
arendatud prognoosisisteemi (MKM ja OSKA). See viahendab dubleerimist ja suurendab andmete
ristkasutust, mis omakorda voimaldab kasutajatele pakkuda terviklikumat ja mitmekiilgsemat vaadet
tooturu tulevikuvajadustest.

T606j6u ja oskuste vajaduse prognoosisiisteemi eesmark on hinnata nii tervikvaates kui ka valdkondade
ja pbhikutsealade kaupa t66jou- ja oskuste vajadust ning t66jou pakkumist lahema kiimne aasta vaates
ning seirata t66jou kattesaadavuse parandamiseks tehtud ettepanekute ellu viimist.

Analtisitakse to6jouvajaduse muutusi, hdive arengudiinaamikat ja t66turu muutuste mdjureid, sh kas
ja mil maaral oskusi kasutatakse, kas toimub arimudelite ja protsesside innovatsioon. Saadud andmeid
vorreldakse ldhiaja tasemedppe |Opetajate arvuga dppekava ning dppekavariihma tasemel, téorande
ning todotsijate infoga ametiala tasemel, to6tajate liikumisega tookohtade ja valdkondade vahel jne.
Hinnangu andmisel kaasatakse andmed kdigi tasemedppe IBpetajate, vOimalike sisse- ja
valjarandajate, to0otsijate jne kohta.

Sihiks on liikuda tegevusalade ning ametialade t60jouvajaduse prognoosimiselt enam oskuste ning
nende komplektide vajaduse prognoosimise suunas, sh andmekaeve meetodeid kasutades.

Prognoosislisteem aitab kujundada tulevikku vaatavat t66-, rdnde- ja hariduspoliitikat ning teha
inimestel teadlikke karjaarvalikuid

OSKA sihiks on olla unikaalne analiiiisi to0riist, mis muuhulgas aitab tulevikuoskusi ja —ametiteid esile
tOstes Eesti inimestel teha tarku karjaarivalikuid.

OSKA pakub partneritele ja poliitikakujundajatele nende vajaduste jargi kujundatud andmevaljavotteid
ja analtdtilist valjundit. OSKA temaatilised uuringud véimaldavad minna spetsiifiliste oskuste ja
tooturu- ning Gihiskonna vajaduste ebakdla teemade uurimisega siivitsi.

Uute andmeallikate3 kasutamine ja tehnoloogilised uuendused (sh masindpe, suurandmete analiils)
lisavad analiilsidesse detailsust ning on haridus-, t66-, ja randepoliitika kujundamisel argumenteeritud
ja tdenduspdhiste otsuste aluseks.

Prognoosisiisteem pakub erapooletut koostéoplatvormi, kuhu on kaasatud eri huvidega t66turu
osapooled ja riigi esindajad, et Uheskoos otsida lahendusi ja jagada vastutust t60jou ja oskuste
vajadusega seonduvatel teemadel.

3 Tootamise register, Maksuandmestikud, Eesti Hariduse Infoslisteemi mikroandmed (enne
kasutasime agregeeritud andmeid, Rahvastikuregister, Elamislubade ja t6dlubade register,
Statistikaameti residentsusindeks



Prognoosisisteemist saab keskne koostddplatvorm, mis koos parimate asjatundjatega erinevatelt
elualadelt koondab ning anallilsib t66jou- ja oskuste vajaduse andmeid ning véimaldab senisest enam
diskussiooni erinevate haldusalade poliitikakujundajatele, -rakendajatele ning té6andjate ja toovotjate
esindajatele, leidmaks lahendusi t66jou- ja oskuste vajadust puudutavatele viljakutsetele Eesti
Uhiskonnas.

OSKA koordinatsioonikogu roll haridus- ja té6turupoliitiliste otsuste suunamisel suureneb. OSKA esitab
kord aastas Vabariigi Valitsusele olulised oskuste vajadusega ning nende pakkumise ebak&ladega
seotud teemad.

Prognoosisiisteemis seiratakse tehtud ettepanekute elluviimist ning mdju t66jou ja oskuste
kattesaadavusele ning seistakse hea selle eest, et sénumid t66turu tulevikuvajadustest jouaksid
oppesse ning tooks kaasa tegelikke muutusi.

Oskuste kirjeldamise stisteem
Luuakse uus Idhenemine oskuste siustematiseerimiseks, mis jargib to6turu vajadusi ning vbimaldab
senisest paindlikumalt kirjeldada uusi oskusi ja kompetentse.

Kompetentside kirjeldamisel loobutakse kutsestandardikeskselt slisteemilt, kus kompetentse
kirjeldatakse kutsete kaupa erinevates kutsestandardi tooriihmades, ning minnakse Ule oskuste
pohisele lahenemisele. Kompetentside kirjelduse raamistikuks ja aluseks on oskuste klassifikaatoril (vt
Lisa 2) pGhinev kompetentside kataloog (Lisa 3). Oskuste klassifikaator slistematiseerib oskused
oskustitpide jargi (vastupidiselt senisele valdkonnapd&hisele Iahenemisele), kompetentside kataloogis
olevad kirjeldused eristavad oskusi nii valdkonna (rakendamise konteksti) kui taseme (EKR) jargi.

Kompetentside kirjeldusi koostavad slsteemi spetsialistid, kaasates valdkonna eksperte, tagades
seega, et kompetentside kirjeldused arvestavad t66turu vajadustega.

Luuakse metoodika kompetentsiprofiilide koostamiseks, mis toetavad nii formaalset, mitteformaalset
kui informaalset Opet ja Opetamist.

Kuna senine kutsestandardi loogika ei ole Ghtselt sobiv nii formaalse, mitteformaalse kui informaalse
Oppe ja Opetamise toetamiseks, luuakse siisteemi uuenduse raames juurde tdiendavaid voimalusi ja
tooriistu, mis sobiks tdhusamalt kasutamiseks erineva formaliseerituse astmega keskkondades Gppe
toetamiseks.

Kompetentsiprofiil on valitud kompetentside kogum, mille iheks kasutusvéimaluseks on Gppe- ja
koolituskavadesse tooturu vajaduste kohta sisendi andmine. Loodav kompetentside kataloog
vOimaldab kiirelt ja paindlikult luua kompetentsiprofiile kvalifikatsioonide, mikrokvalifikatsioonide
aluseks ja Gppekavadele sisendiks. (vt Lisa 3)

Valdkondades, kus see on vajalik, luuakse formaalhariduse dppekavade koostamiseks kokkulepitud
kompetentsiprofiile, mis lisaks valdkonnas vajalikele minimaalsetele kompetentsusnduetele
sisaldavad infot ka voimalike tdiendavate kompetentside ja tulevikusoskuste kohta. Uus ldhenemine
toetab senisest nii sisuliselt kui vormiliselt mitmekesisemate dppevdimaluste pakkumist.

Uuendatakse metoodika kutsestandardite koostamiseks korgema formaliseerituse nduetega
kutsealadel (nt reguleeritud kutsed)

Kutsestandardeid koostatakse kutsetunnistuse kui padevustunnistuse andmisel hindamise aluseks.

Kutsestandardis maaratletakse kompetentsusnduded, kutse taotlemise eeltingimused ja
hindamismeetodid, andes seega kutse taotlemisele terviklikuma sisendi.



Kutsestandardid koostatakse kompetentside kataloogi kirjelduste pd&hjal, mis vdimaldab senisest
efektiivsemat tookorraldust.

Luuakse tooriistad, mis toetavad organisatsioonide sisest kompetentsijuhtimist (tookohtade
planeerimist, varbamist, koolituste planeerimist).

Luuakse oskuste klassifikaatoril ja kompetentside kataloogil pohinev tdoriist, mis voimaldab koostada
organisatsioonide kompetentsimudeleid ja nendel pohinevaid kompetentsiprofiile, mis toetavad
organisatsioonisisest kompetentsijuhtimist, sh ametikohtade kujundamist, varbamist, tootajate
tooalase arengu planeerimist jms. Tooriistad on mdeldud kasutamiseks juhtidele, personalijuhtidele ja
teistele spetsialistidele erinevates organisatsioonides.

Oskuste vastavushindamise ja tunnustamise siisteem
Kompetentside hindamine muutub paindlikumaks ja kaasaegseid vajadusi arvestavaks:

- reguleeritud kutsete puhul hindamise korralduses rangemad kvaliteedinduded,

- mittereguleeritud kutsete puhul paindlikumad vdimalused.

Reguleeritud kutsete puhul toimub kutsestandardil pdhinev kutseeksam, mille positiivse sooritamise
korral antakse kutse. Kompetentse hindavad valdkonna spetsialistid (t66andjate ja koolitajate
esindajad). Kompetentsuse hindamisega seotud administratiivset vdimekust suurendatakse
digitaliseerimise ja protsesside kaasajastamise teel.

Valdkondades, mis ei ole reguleeritud ning rangelt formaliseeritud hindamisprotsess ei ole vajalik,
luuakse vbimalused kompetentsuse hindamiseks sobivamaid meetodeid kasutades. Arendatakse
sihtgruppide oskuste hindamise v&imekust ning digikeskkonna arenduste kaudu luuakse véimalused
inimeste personaalsete oskuste kirjeldamiseks ja hindamiseks isiklikus digiloos. Kompetentside
hindamine v&ib toimuda ka enesehindamise formaadis edasise Gppe ja karjaari planeerimiseks.

Kutsedppe |6pus toimub valdkonna esindajate osalusel vilishindamine Gpivaljundite saavutamise
hindamiseks. Opivaljundite saavutatust tdendab hariduslik kvalifikatsioon.

Kdrghariduse Oppekavade ldbimisel kutse andmist ei toimu, dpivaljundite saavutatust tdendab
hariduslik kvalifikatsioon.

Kompetentsuse hindamise siisteemi raames luuakse tooriist enese kompetentside hindamiseks
vastavalt kutsestandardile voi kompetentsiprofiilile.

Enesehindamise keskkond pdhineb oskuste klassifikaatoril ja kompetentside kataloogil. Soovijatele
luuakse vGimalus koostada enda olemasolevate oskuste pd&hjal kompetentsiprofiil, mille abil
planeerida ja leida vbimalusi edasiseks dppimiseks ja/v&i tooturul lilkumiseks.



Lisa 1 Elukestva Gppe kontseptuaalne mudel

Kontseptsiooni lahtekohaks on arusaam, et ihiskond on indiviidide ja nende koosluste (subjektide)
vaheliste suhete kogum. Seda suhete kogumit vdib vaadelda ka subjektide vGrgustikuna (graafina).
Indiviidide kooslusi on kahte tiilipi:

e Formaalsed kooslused ehk organisatsioonid,
e Mitteformaalsed kooslused, nt perekond, leibkond ja kogukond.

Eelkdige on fookuses indiviidide formaalsed kooslused ehk organisatsioonid, nt Oppeasutused,
ettevdtted, MTU-d, kohalikud omavalitsused, ministeeriumid jne.

Elukestev Ope ja kompetentsus

Elukestva Gppe keskne mdiste on kompetentsus, asjatundlikkus. Mida tdhendab olla kompetentne?
See on subjekti demonstreeritud voi téendatud véimekus tdita (rahuldavalt, hasti voi vdaga hasti) oma
rolle, funktsioone voi Gilesandeid. Ja see maaratlus kaib nii inimeste kui indiviidide kui ka inimkoosluste,
sh organisatsioonide kohta.

Ainukene vOimalus saada ja jadda kompetentseks on elukestvalt Gppida. Euroopa Komisjoni
maaratluse kohaselt hdlmab elukestev Gpe koiki elu jooksul ette vGetud Oppetegevusi eesmargiga
arendada oma kompetentsust vastavalt iseenda, kogukonna, Ghiskonna ja t66turu vajadustele. Niisiis
on elukestev 6pe vahend inimese, organisatsiooni ja ihiskonna oluliste vajaduste rahuldamiseks ning
eesmarkide saavutamiseks.

Raidkides kompetentsusest saab alati eristada kahte subjekti. Uhel neist on teatavad ootused teise
poole kompetentsuse suhtes ja teisel valmidus neid ootusi taita, st dppida. Nimetame esimest subjekti
kompetentsuse ootuste sonastajaks (kirjeldajaks) ja teist Oppijaks. Teisisonu, kompetentsus on suhe
kompetentsuse ootuste sonastaja ja Oppija vahel. Seejuures voivad selle suhte mélemad pooled olla
nii indiviidid kui nende kooslused, sh organisatsioonid. Vadga oluline on ka selle suhte refleksiivsus, st
Oppija voib olla ka iseenda jaoks kompetentsuse ootuste sGnastaja.

Kompetentsuse madratlemine suhtena viitab selle mdiste dualistlikule olemusele. See tdhendab, et
kompetentsust saab kirjeldada kompetentsuse ootuste sGnastaja ja Oppija vaates. Eeltoodud
kompetentsuse maaratlus kirjeldab ootuste sGnastaja vaadet Oppija kompetentsusele. Seejuures on
oluline markida, et vBimekus tdita teatavat rolli, funktsiooni voi Ulesannet saab viljenduda vaid
tegevuslikult (demonstreeritud véimekus) ja konkreetses elu- voi tdosituatsioonis. Kompetentsuse
ootuste sOnastaja vaates on kompetentsus kirjeldatav kompetentside v6i tegevusnditajate
kogumina. Teisisénu, kompetentsust kui subjekti omadust saab vastavalt vajadustele erineval
detailsuse tasemel kirjeldada.

Oppija kui indiviidi vaates tihendab kompetentsus aga rolli, funktsiooni v&i lilesande taitmiseks
vajalike teadmiste, oskuste ja hoiakute olemasolu. Viimaseid nimetame kokkuvétvalt dpivaljunditeks.
Siinkohal tuleb rohutada, et tegevusnaitajad (oodatava kaitumise kirjeldus) kirjeldavad kompetentsust
vahetumalt kui Opivaljundid, valjaarvatud juhtum, kus tegevusnditajad ja oodatavad Opivaljundid
kokku langevad. Siit tuleneb oluline jareldus, et kompetentsipohine ja Opivaljundite pohine pole
siinoniiiimid. Enamgi veel, Opivaljundite olemasolu on kompetentsuse tarvilik, aga mitte piisav
tingimus.

Kuidas saada teada, et Oppija on kompetentne, st vGimeline tditma oma rolle, funktsioone vG&i
Glesandeid? Selleks on vaja hinnata tema vOimekuse vastavust ootustele, mida nimetame
kompetentsuse (vastavus-)hindamiseks. Hindamist teostab kompetentsuse hindaja. Olla
kompetentsuse hindaja on samuti suhe kahe subjekti — kompetentsuse hindaja ja 6ppija (hinnatava)
vahel. Ka see suhe on refleksiivhe, st Oppija vOib olla iseenda jaoks kompetentsuse hindjaks.
Kompetentsuse (vastavus-)hindamise tulemust peab mingil viisil ka tunnustama.



Oppimine toimub selleks loodud &pikeskkonnas. Opikeskkond on dppimiseks kujundatud fiisiline
(looduslik ja tehnoloogiline) ja sotsiaalne keskkond. Opikeskkondade kujundajateks on riik, kohalikud
omavalitsused, kogukonnad, organisatsioonid (ka rahvusvahelised) ja indiviidid. Olla 6pikeskkonna
kujundaja on samuti suhe kahe subjekti — opikeskkonna kujundaja ja Gppija vahel. Ka see suhe on
refleksiivne, st 6ppija vGib olla iseenda jaoks Gpikeskkonna kujundajaks.

Eeltoodud mottearenduse tulemusena on kujunenud arusaam, et inimeste ja nende koosluste
elukestva Oppega seondub neli subjektide rihma (vt Joonis 1):

e Oppijad,
e Kompetentsuse ootuste sGnastajad,

o Kompetentsuse hindajad,
e Opikeskkonna kujundajad.

Seejuures on need rithmad vahemalt osaliselt kattuvad, nt kompetentsuse ootuste sGnastaja voib olla
ka kompetentsuse hindaja. Piirjuhtumil voib Gppija (Gppiv indiviid vGi 6ppiv organisatsioon) olla k&igis
neljas rollis.

Opikeskkondade EOS-i subjektide hulgad
kujundajad on osaliselt kattuvad!

Kompetentsuse
ootuste
soOnastajad

Kompetentsuse

G EIED!

Joonis 1. Elukestva dppe subjektide riithmad ja nende rollid

Nende subjektide riihmade vahel toimib kolm suhet:

o ,olla kompetentne” kui suhe kompetentsuse ootuste sdnastaja ja dppija vahel;
o ,olla dpikeskkonna kujundaja“ kui suhe dpikeskkonna kujundaja ja dppija vahel;
e “olla kompetentsuse hindaja” kui suhe kompetentsuse hindaja ja 6ppija (hinnatava) vahel.

Kd&igi kolme suhte puhul on subjektideks nii indiviidid kui ka nende kooslused, sh organisatsioonid —
rahvusvahelised organisatsioonid, riik, kohalikud omavalitsused, ettev&tted, asutused, MTU-d jne.
K&igi kolme suhte oluliseks omaduseks on ka refleksiivsus, st voimalus, et Gppija on iseendale
kompetentsuse ootuste sOnastajaks, iseendale O&pikeskkonna kujundajaks vdi iseendale
kompetentsuse hindajaks.



Elukestva O6ppe siisteem

Suhet ,olla dpikeskkonna kujundaja“ operatsionaliseerib Opikeskkondade kujundamise siisteem.
Suhet ,0lla kompetentne” operatsionaliseerib kompetentsuse ootuste kirjeldamise siisteem. Suhet
“olla  kompetentsuse hindaja” operatsionaliseerib kompetentsuse vastavushindamise ja
tunnustamise siisteem. Uheskoos moodustavad need kolm siisteemi elukestva dppe siisteemi (vt

Joonis 2).

Opikeskkondade

kujundajad

Opikeskkondade
kujundamise
slisteem

Kompetentsuse Kompetentsuse
Kompetentsuse . .
ootuste vastavushindamise Kompetentsuse
ootuste ~ . . . : .
. ) sGnastamise ja tunnustamise IEIET|
sonastajad .. ..
susteem susteem

Joonis 2. Elukestva Gppe slisteem

Elukestva dppe siisteem (EOS) on indiviidide ja organisatsioonide vargustik, kes on end méiratlenud
Oppivate indiviidide vOi organisatsioonidena, Opikeskkondade kujundajatena, kompetentsuse
ootuste sdnastajatena vdi kompetentsuse hindajatena. EOS koosneb kolmest osast:

o Opikeskkondade kujundamise slisteem,
e kompetentsuse ootuste sGnastamise siisteem,
e kompetentsuse vastavushindamise ja tunnustamise siisteem.

Kompetentsuse ootuste kirjeldamise slsteem ning kompetentsuse vastavushindamise ja
tunnustamise stisteem moodustavad iheskoos elukestva 6ppe kompetentsuse siisteemi.

Opikeskkondade kujundamise siisteem

Inimese jaoks toimub elukestev 6pe formaalse, mitteformaalse v6i informaalse oppe vormis,
mis erinevad nii 8ppe sisu formaliseerituse kui korralduse institutsionaliseeritusse maéaralt. Oppe sisu
formaliseeritakse 6ppekava abil, dppekorralduse institutsiooniks on aga Gppeasutus.

Opikeskkondade siisteemi voib kirjeldada kahem&dtmelise &pikeskkondade ruumina, millel on
formaliseerituse ja institutsionaliseerituse médde. Andes nendele kahele mé6tmele kolm vaartust:

e Tugevalt formaliseeritud voi institutsionaliseeritud,
e Norgalt formaliseeritud voi institutsionaliseeritud,
e Formaliseerimata voi institutsionaliseerimata,

saame Opikeskkondade ruumi tikelduse erineval maaral formaliseeritud ja institutsionaliseeritud
osadeks (vt Joonis 3). Mdistmaks, et tdepoolest on tegemist Gpikeskkondade ruumiga, paneme tahele,
et erinevatel ajahetkedel asub igaliks meist dpikeskkondade ruumi erinevas punktis vdi piirkonnas, st
osaleb elukestva dppe erinevates vormides ja liikides.



Formaalne dpe taidab ainult vaikese osa
Oppeasutus Bpikeskkondade ruumist!

Riiklikult Informaalne Mitteformaalne
tunnustatud ope 1 ope 1

Formaalne Gpe

Riiklikult Informaalne Mitteformaalne
tunnustamata Ope 2 dpe 2

Informaalne
Ope 3

Puudub

Oppekava

Puudub Riiklikult tunnustamata  Riiklikult tunnustatud
Joonis 3. Opikeskkondade ruum

Formaalne Ope tdhendab Gppimist riiklikult tunnustatud 6ppeasutuses riiklikult tunnustatud 6ppekava
jargi, nt tasemedpet. Seejuures on Gpikeskkonna kujundajaks riik, kohalik omavalitsus, organisatsioon
vOi indiviid (6ppeasutuse pidaja) ja 6ppe kaigus voib tunnustada mitteformaalse ja informaalse Gppe
tulemusi (6pivaljundeid).

Mitteformaalne 6pe 1 tdhendab 6ppimist riiklikult tunnustatud dppeasutuses riiklikult tunnustamata
Oppekava (nt tdiendusOppe Oppekava) jargi. Seejuures on Gpikeskkonna kujundajaks riik, kohalik
omavalitsus, organisatsioon voi indiviid (Oppeasutuse pidaja) ja Oppe kéaigus voib tunnustada
mitteformaalse ja informaalse 6ppe tulemusi (Gpivaljundeid).

Mitteformaalne Gpe 2 tdhendab riiklikult tunnustamata dppeasutuses (nt koolituskeskuses) riiklikult
tunnustamata Gppekava (nt tdiendusdoppe Oppekava) jargi. Seejuures on Gpikeskkonna kujundajaks
riik, kohalik omavalitsus, organisatsioon voi indiviid (Oppeasutuse pidaja) ja Oppe kdigus voib
tunnustada mitteformaalse ja informaalse dppe tulemusi (Gpivéljundeid).

Informaalne Gpe 1 tdhendab Oppekavavilist Opet (nn varidppekava) riiklikult tunnustatud
Oppeasutuses, nt p&hikoolis. Informaalne 6pe 2 tidhendab Gppekavavilist dpet (nn variGppekava)
riiklikult tunnustatud dppeasutuses, nt koolituskeskuses. Informaalne dpe 3 tahendab spontaanselt
toimuvat dpet valjaspool tugevalt voi ndrgalt formaliseeritud dpikeskkondade ruumi, nt tdokohas voi
igapdeva elus. Informaalse dppe dpikeskkonna kujundajaks on riik, kohalik omavalitsus, organisatsioon
(koolitusasutus, ettevdte, MTU, ...) vdi indiviid, kuigi keegi neist ennast informaalse 6ppe &pikeskkonna
kujundajana ei kasita.

Inimese jaoks pakub dpikeskkondade siisteem kolme liiki dpivdimalusi:

e Individuaalne 6ppimine t60 ja tegevuse kdigus —teeme t66d, harrastame oma hobisid, elame
ja omandame nende tegevuste kdigus jarjest uusi teadmisi ja oskusi. Sel viisil saame me
suurima osa (USA Tooministeeriumi hinnangul isegi kuni 70%) elu jooksul omandatavatest
teadmistest ja oskustest;

e Sotsiaalne OGppimine — see on Oppimine koos meeskonna vdi juhendajaga, mentorlus,
coaching, arutelud kolleegidega ja parimate praktikate tutvustamine, dpitoad jne. Selline
Oppimine vdib, aga ei pea toimuma selgelt fikseeritud vormides ja formaalsete reeglite alusel.
Tihti on see isetekkeline, kus kolleegid jagavad Uiksteisega oma kogemusi;

e Formaliseeritud oppimine — mille puhul me osaleme selgelt eesmargistatud ja formaliseeritud
Oppes voi koolitustel: tasemedppes alates alusdppest kuni doktoridppeni, taienduskoolitustel,
seminaridel.



Kompetentsuse ootuste kirjeldamise slisteem

Oppija oodatavat kompetentsust on vdimalik kirjeldada kompetentsuse ootuste sénastaja vaates vi
Oppija vaates. Kompetentsuse erinevaid kirjeldamise vahendeid nimetame kompetentsimudeliteks.

Kompetentsuse ootuste kirjeldamise slisteemil on kolm formaliseerituse taset:

e Tugevalt formaliseeritud ootuste kirjeldamise siisteem — ootused dppija kompetentsusele
on kirjeldatud riiklike standardite, rahvusvaheliste kokkulepete vms kujul, nt riiklik dppekava,
kutsestandard, kdrgharidusstandard;

e Norgalt formaliseeritud ootuste kirjeldamise siisteem — ootused 6ppija kompetentsusele on
dokumenteeritud, nt kompetentsiprofiil, tdiiendusdppe dppekava, ametijuhend jms;

¢ Formaliseerimata ootuste kirjeldamise siisteem — ootusi Gppija kompetentsusele ei ole
dokumenteeritud, nt té6andja on tdotajale edastatud oma ootused tema kompetentsusele
suuliselt jms.

Kompetentsuse ootustel on lisaks eeltoodud kvalitatiivsele aspektile ka kvantitatiivne aspekt — kui palju
teatava oodatava kompetentsusega Gppijaid tihiskond vajab. See tdhendab, et kompetentsuse ootuste
kirjeldamise siisteemis toimub ka t66jou ja oskuste/kompetentside4 vajaduse prognoosimine.

Kompetentsuse vastavushindamise ja tunnustamise siisteem

Vastavushindamine tahendab subjekti tegeliku kompetentsuse vordlemist ootustega. Tunnustamine
tdhendab vastavushindamise tulemuste dokumentaalset kinnitamist.

Kompetentsuse vastavushindamise ja tunnustamise siisteemil on kolm formaliseerituse taset:

o Tugevalt formaliseeritud kompetentsuse vastavushindamise ja tunnustamise siisteem —
toimub Oppija kompetentsuse vastavushindamine ja tunnustamine padeva (sh riiklikult
tunnustatud) hindaja poolt, nt kutseandja, riiklikult tunnustatud Gppeasutus;

e Norgalt formaliseeritud kompetentsuse vastavushindamise ja tunnustamise siisteem —
toimub Gppija kompetentsuse vastavushindamine ja tunnustamine mittepadeva (sh riiklikult
tunnustamata) hindaja poolt, nt 6ppija kompetentsuse hindamine tdiendusdppe IGpetamisel
ja tunnistuse valjastamine Gpivaljundite saavutamise kohta;

o Informaalne kompetentsuse vastavushindamise ja tunnustamise siisteem — 0Oppija
kompetentsuse vastavushindamist ja tunnustamist hindaja poolt ei toimu, nt Oppija
enesehindamine.

Elukestva 6ppe kompetentsuse siisteem

Elukestva Oppe kompetentsuse siisteem (EOKS) on osa elukestva &ppe siisteemist, mis
operatsionaliseerib Gihiskonna, sh t66turu ootused indiviidide ja organisatsioonide kompetentsusele.
EOKS-s toimub kaks pShiprotsessi:

e Kompetentsuse ootuste sGnastamine indiviidide ja organisatsioonide kompetentsusele;
e Indiviidide ja organisatsioonide kompetentsuse vastavushindamine ja tunnustamine.

Uhiskonnal, organisatsioonil véi ka &ppijal enesel (viljkutsujal) on ootused ja ndudmised dppija
vdimekusele tiita teatavaid rolle, funktsioone vdi iilesandeid. EOKS tdlgib &ppija oodatava kiitumise

4 Kaesolevas dokumendis on lahtutud arusaamast, et kompetents on konkreetses elu- voi
toosituatsioonis realiseeritud oskus.



oodatavate Opivaljundite keelde ning Oppija tegeliku (hinnatud, valideeritud voi sertifitseeritud)
kditumise ja tegelikud omandatud 6pivaljundid dppija tegeliku kompetentsuse keelde.

EOKS koosneb suurest arvust paralleelselt toimivatest formaalsetest, mitteformaalsetest ja
informaalsetest kompetentsuse ootuste kirjeldamise slisteemidest ning kompetentsuse
vastavushindamise ja tunnustamise silisteemidest, mis moodustavad kompetentsuse siisteemide
ruumi, mis jaguneb (vt Joonis 4) erineval maaral formaliseeritud osadest, mis vastavad erineval maaral
formaliseeritud kompetentsuse ootuste kirjeldamise ning kompetentsuse vastavushindamine ja
tunnustamise slisteemide kombinatsioonidele. Joonisel punasega margitud osad vastavad nende kahe
protsessi formaliseerituse keelatud kombinatsioonidele.

Kvalifikatsioonislisteemis (roheline kast joonisel 3) on kompetentsuse ootuste sGnastajaks riik voi
rahvusvaheline organisatsioon, &ppijaks aga indiviid v&i organisatsioon. EOKS-i selles osas on ootused
kompetentsusele tugevalt formaliseeritud, st toimub riiklike vdi rahvusvaheliste kompetentsuse
standardite koostamine ning Oppija kompetentsuse vastavushindamine ja tunnustamine padeva
subjekti, nt kvalifikatsiooni andja poolt. EOKS-i selle osa niideteks on: tegevuslubade (pidevuse)
andmine isikutele ja organisatsioonidele reguleeritud tegevusaladel, rahvusvahelistele
spordivoistlustele  kvalifitseerumise  sisteemid, tasemedppe kvalifikatsioonisiisteemid ja
kutsekvalifikatsioonististeemid.

Mitteformaalses kompetentsuse siisteemis 1 on kompetentsuse ootused ndrgalt formaliseeritud ning
Oppija kompetentsust hindab ja tunnustab mittepadev subjekt, nt tdienduskoolituse pakkuja hindab
saavutatud 6pivaljundeid ja annab selle kohta vélja tunnistuse.

Kvalifikatsioonisusteemid taidavad
Vastavushindamine ainult vaikese osa kompetentsuse
ja tunnustamine slisteemide ruumist!

Tugevalt Kvalifikatsiooni-
formaliseeritud slisteem

ol Mitteformaalne Mitteformaalne

" NT.rga t 4 kompetentsuse kompetentsuse
ormaliseeritu e |l .

o Informaalne Mitteformaalne Mitteformaalne

Formaliseerimata kompetentsuse kompetentsuse kompetentsuse

susteem siisteem 3 susteem 4 . .
Ootuste kirjeldamine

Formaliseerimata Norgalt formaliseeritud Tugevalt formaliseeritud

Joonis 4. Kompetentsuse slisteemide ruum

Mitteformaalses kompetentsuse siisteemis 2 on kompetentsuse ootused tugevalt formaliseeritud,
dppija kompetentsust hindab ja tunnustab aga mittepadev subjekt. EOKS-i selle osa néiteks on olukord,
kus téoandja ootusi kirjeldab kutsestandard, to6taja voi varvatava kompetentsuse vastavushindamist
ja tunnustamist teostab aga to6andja.

Mitteformaalses kompetentsuse siisteemis 3 on kompetentsuse ootused ndrgalt formaliseeritud ning
dppija kompetentsuse vastavushindamist ei toimu. EOKS-i selle osa niiteks on olukord, kus 8ppeasutus
(koolitaja) on sonastanud kursuse oodatavad Gpivéljundid, aga kursuse I6pus Opivaljundite
saavutatuse hindamist ja tunnustamist ei toimu ning isikule vdidaks and tdend kursusel osalemise
kohta.



Mitteformaalses kompetentsuse siisteemis 4 on kompetentsuse ootused tugevalt formaliseeritud
ning dppija kompetentsuse vastavushindamist ei toimu. EOKS-i selle osa naiteks on olukord, kus
Uhiskonna ootused kutsealal tootamiseks on formaliseeritud kutsestandardis, Oppe [|Gpus
kompetentsuse vastavushindamist ja tunnustamist ei toimu, aga vdOib toimuda O&pivaljundite
saavutatuse hindamine ja tunnustamine (esmase kutse andmine).

Informaalses kompetentsuse siisteemis pole kompetentsuse ootused formaliseeritud
(dokumenteeritud) ja 6ppija kompetentsuse vastavushindamist hindaja poolt ei toimu. Killa aga v6ib
toimuda Oppija enesehindamine. Samas on oluline, et informaalsed kompetentsuse sisteemid
tdidavad suurt osa kompetentsuse siisteemide ruumist. See omakorda tdhendab, et informaalsed
kompetentsuse sisteemid mdojutavad vdga oluliselt elukestva Oppe slisteemi, to66turu ja Uhiskonna
kaitumist.

Eesti elukestva Oppe sisteem

Eesti EOS-i eesmargiks ja ideaaliks on , Kompetentne Eesti“ — olukord, kus nii indiviidide kui nende
koosluste, sh organisatsioonide kompetentsus vastab parimal moel nende vajadustele ja eesmarkidele.
EDS-i kontseptuaalne mudel on kasutatav ka Eesti EQS-i kirjeldamiseks ja selle arengu kavandamiseks.

Inimese elukaare erinevatel osadel on Gppe eesmark, osakaal, sisu ja korraldus erinev. Seda
mitmekesisust kirjeldab Joonis 4. Kolm varvilist ristkilikut (kollane, punane ja sinine) margivad kolme
EOKS-s toimuvat tegevust:

e Kompetentsimudelite loomine,
e TO60j6u ja oskuste/kompetentside vajaduse prognoosimine,
e Kompetentsuse hindamine ja tunnustamine.

Eesti EOS-i osalisteks on indiviidid ja organisatsioonid, kes on end mairatlenud dppijate, pikeskkonna
kujundajate, kompetentsuse ootuste sdnastajate v6i kompetentsuse hindajatena.

Uute adrimudelite ja tehnoloogiate kasutuselevott ning demograafilised muutused pdhjustavad
tooturul Gha kiiremaid muutusi ning vajaduse uute ja kdrgema tasemega oskuste ning kompetentside
jarele. Jarjest suureneb Uhiskonna, té6andjate ja kodanikulihenduste roll ja vastutus kompetentsuse
ootuste sbOnastajatena ja Opikeskkondade loojatena. Oluliselt kasvab valjaspool traditsioonilist
tasemedppe formaati toimuva dppimise maht ja tahtsus.

Sageli ei ole uute vajalike oskuste omandamiseks voi Umberdppeks vajalik labida traditsioonilist
tasemedpet korgkoolis vdi kutsedppeasutuses. Lisaks kujundavad kaasaegset elukestva Oppe
maastikku Uha enam tdiskasvanud Oppijad, kelle vajaduseks on t00- ja pereelu ning Oppimise
Uhildamise vdéimalused. Kasvavaks trendiks maailmas mikrokvalifikatsioonide5 arvu ja populaarsuses
tormiline kasv. Oppe kontekstis v8ib seda tdlgendada kui riiklikult tagatud kvaliteediga mitteformaalse
Oppe selgemat paigutumist formaalharidussiisteemi ja vastavate (osa-)kvalifikatsioonide vdimalikku
|Glitamist riigi kvalifikatsiooniraamistikku.

Need trendid viivad vajadusele senisest paindlikumate Oppevormide ja uut tllpi Gppimisviise
toetavate tooriistade jarele. Pikka aega on Eesti riigi huvi olnud keskendunud
formaalharidussiisteemile, sh tasemedppele. Mitteformaalne Gpe, sh taiendus- ja imberdpe ning selle
tulemuste tunnustamine on kill poliitilises retoorikas olulised, aga seni kasitatud
formaalharidusslisteemist lahusolevana. Veel kaugemale riigi poliitilisest vaatevaljast on jaanud t606 ja
elu kadigus Oppimine, st informaalne Ope ja selle tunnustamine. Eesti Uhiskonna heaolu ja
konkurentsivéime tdstmiseks on kriitilise tahtsusega poOorata koigi osapoolte tdhelepanu ka

5 Mikrokvalifikatsioon on hindamise ametliku tulemusena téendatud kompetentsus, mis saadakse
kokkulepitud sisuga liihikese 6ppe labimisel véi kompetentsuse tdendamisel.



valjaspoole formaalharidussiisteemi jadvatele elukestva Gppe slisteemi osadele, mille kaal elukestva
Oppimises jarjest suureneb.

Kutsesiisteem ja OSKA-siisteem on osa Eesti EOKS-st, mis hdlmab lisaks tugevalt formaliseeritud
kompetentsuse ootuste kirjeldamisele kutsestandarditena ning isikute kompetentsuse
vastavushindmisele ja tunnustamisele kutseslisteemis ka OSKA pakutavaid vdimalusi, mis ulatuvad
elukestva &ppe kvalifikatsioonisiisteemist véljapoole, st EOKS-i mitteformaalsetesse ja
informaalsetesse osadesse (vt Joonis 5). Kutsesiisteemi ja OSKA-siisteemi arendustega saab aga EOKS-
i kolme alamsisteemi funktsionaalsust sihiparaselt laiendada uutele sihtrihmadele, sh arvestades
tdiendus- ja Umberdppe sihipdrase kavandamise ning tunnustamise vajadusega ja organisatsioonide
kompetentsuse arendamise vajadusega.
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Lisa 2 Eesti oskuste klassifikaator

Eesti oskuste klassifikaator on oskuste slistematiseerimise todvahend selleks, et kdik oskuste andmeid
kasutavad osapooled saaksid seda kasutada endale vajalike eesmérkide elluviimiseks. Uhtne oskuste
klassifikaator voimaldab oskustega seotud andmete vahetust erinevate osapoolte vahel ja samade
andmete korduvkasutust erinevates infoslisteemides.

Oskuste klassifikaatori kontseptsioon on toéturukeskne, mis tdhendab, et see silstematiseerib
tanapdeval t6oturul vajaminevaid oskusi, aga see votab arvesse ka lhiskonna kiiretest arengutest
lahtuvaid vajadusi pakkuda innovaatilistele majandusharudele ja nendega seotud ametikohtadele uusi
ja asjakohaseid tulevikuoskusi.

Klassifikaator koosneb kolmest tasemest. Esimesel tasemel on kolm kdige Uldisemat jaotusgruppi
(alusoskused, tegevusoskused v.a tehnilised tegevusoskused ja tehnilised tegevusoskused), mis teisel
tasemel moodustavad veel omakorda 16 alajaotust, kuhu alla omakorda kdik oskuskategooriad
koonduvad.

Kbik oskused on klassifikaatoris teatud lldistusastmega, et kogu oskuste vali voimalikult optimaalselt
dra katta ning samas arvestada ka klassifikaatori potentsiaalsete erinevate kasutuseesmarkidega
tulevikus.

Klassifikaatori loomisel on lahtutud jargmistest printsiipidest:

1) oskused viitavad tegevusele ja funktsioonile ning on maksimaalselt {ilekantavad ehk
valditakse véimalusel majandusvaldkondlikku klassifitseerimist;

2) oskuste kategooriad on Uksteist valistavad;

3) oskuste klassifikatsiooni struktuur on kokkuleppeline ent peab sellegipoolest olema
koikehdlmav ja loogiline;

4) oskuskategooriate asetus on arusaadav ja kasutajasobralik;

5) iga kategooria viitab oskusele, mida on v6imalik dppida ja arendada;
6) oskuste detailsusaste peaks olema voimalikult Gihtlane;

7) oskuste klassifikaatorit peab olema véimalik ESCO-ga (ihildada.

Oskuste liigitustest ja nende kasutusest teistes riikides

Euroopa riigid on oma oskuste slistematiseerimisega ja rakendamisega koolituses, toé6vahenduses ja
muudes riiklikes tegevustes erinevatel arenguetappidel. Enamik toohdivega tegelevaid
organisatsioone arendavad seni enda oskuste taksonoomiat. Sellest hoolimata vdib valja tuua, et
riikides on teadvustatud oskuste klassifitseerimise olulisust té6turu pakkumise ja ndudluse vastavusse
viimisel, nii osana elukestvast Sppest kui tod6andjate t66jou vajaduste ja todotsijate sobivuse kokku
viimisel.

Terminit oskus ja kompetents kasutatakse antud tekstis laiemas tdahenduses stinonliimidena. Kui
inglise keeles on terminid ‘competence’ ja 'competency’ siinoniimid, siis eesti keele kasutuses
eristatakse termineid ’kompetents’, ’‘kompetentsus’ ja ’‘padevus’. Terminit ‘kompetentsus’
defineeritakse Eesti kutseslisteemis kui t66osa- vGi Ulesande sooritamiseks vajalikku teadmiste,
oskuste ja hoiakute kogumit, andes mdista, et oskus on osa kompetentsist. Sona 'kompetents’
kasutatakse tihti s6na ‘oskus’ stnonililimina, kuigi see on Eesti kutseslsteemi terminoloogias



defineeritud samuti kui téollesande sooritamiseks vajalik teadmiste, oskuste ja hoiakute kogum.
’Padevus’ tdhendab, lisaks neile tihti veel (legaalselt) omistatud volitusi midagi teha.

Erinevate riikide dokumentides esinevad terminid 'skills’ ja ‘competences’ enamasti sinontimidena,
kuigi vahel véib leida ka erinevusi nende sGnade kasutuses. Mones kontekstis tdhendab ‘skill’
valmisolekut kasutada oma teadmisi millegi labiviimiseks. Teises kontekstis sellega viidatakse
osavusele voi koordinatsioonile mis on seotud pigem flusiliste (lesannete tditmisega ehk
kasitodoskustega. ‘Competence’ voib viidata nii inimese piisavatele teadmistele, otsustusvdimele,
oskustele kui ka padevusele midagi teha.

Oskuste kirjelduste sistematiseerimisel ldhtutakse seni peamiselt nende seostamisest ametite
(vastavalt ISCO-08 klassifikaatori) ja/vdi kvalifikatsioonidega (mis Euroopa riikides vastab uldjoontes
Euroopa Kvalifikatsioonide Raamistikule EQF). Teednaitavaks ja lahitulevikus ka (ihendavaks liiliks
Euroopas on ESCO (European Skills, Competences, Qualifications and Occupations) keskkond, mille
eesmargiks on nii riikidevaheline kvalifikatsioonide, oskuste ja ametite kirjelduste Ghtlustamine ja
vorreldavaks muutmine riikide vahel, aga ka rahvusvahelise toovahenduse elavdamine ja té6kohtade
mobiilsuse tGstmine.

Lisaks oskuste liigitamisele ametite ja kvalifikatsioonide jargi tuuakse praktikas tihti lihtsalt vélja
enamlevinud oskusi, mis on vajalikud paljudel ametitel ja tookohtadel tootamiseks, naiteks
arvutikasutuse- ja keeleoskus.

Klassifikatsioonislisteemidele (nt ISCO ja NACE) on iseloomulik hierarhiline struktuur, st naiteks
ametite kategooriad on kirjeldatud Uldisel tasemel, mille all on omakorda kirjeldatud {iha
spetsiifilisemad klassifikaatori tasemed ehk nende jaotuste detailsemad alajaotused. See véimaldab
anallilsida Uhest kiljest to6turu osi selle laiemates ametialade, majandussektorite vm gruppides aga
vOimaldab kdiksete Uksikandmete (nt tootajate register) olemasolul tuua vilja ka vaga spetsiifiliste
jaotuste (kategooriate) olukorra ja selle muutused ajas. Oluline selliste klassifikaatorite juures on, et
selle jaotused klassifikaatori piires omavahel ei kattu ja klassifikaator tervikuna moodustab
koikehdlmava siisteemi see tdhendab, ta katab ara koik riigi toohdive seisukohast asjakohased ametid,
majandustegevusalad, oskused vm.

Oskuste klassifikatsiooni loomisel on seni olnud kitsaskohtadeks nii erinevused riikide praktikates ja
seadusandluses, Uha kiirenevad arengud tooturgudel (seoses kommunikatsiooni ja reisimise
lihntsustumisega), aga ka see, et teatud oskused t66kohtade |Gikes kattuvad, kattuvad osaliselt ja voi ei
kattu Gldse. Kuna oskuste kirjeldamine on tihedalt seotud teiste klassifikaatoritega, naiteks ametitega,
siis oskuste klassifitseerimine ise on muutunud keeruliseks ja intuitiivselt raskesti hoomatavaks.
Sellegipoolest tehakse paljudes riikides ja rahvusvahelistes organisatsioonides pingutusi oskuste
klassifitseerimise stisteemi tekkimisele, mis vastaks kdikidele erinevatele vajadustele ja oleks ka
seostatav teiste klassifikaatoritega.

Lisaks oskuste liigitamisele ametite jargi kasutavad mitmed riigid oskuste kirjelduste
sistematiseerimisel nende liigitamist kvalifikatsioonide jargi. Kvalifikatsioonide vd&rreldavuse
tagamiseks on loodud Euroopa Kvalifikatsiooniraamistik (EQF, The European Qualifications
Framework), mis on Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni poolt vastu voetud 2008. aastal. See on
meta-raamistik ehk hariduslike aga samuti t66alaste kvalifikatsioonide vordlusraamistik, mille eesmark
ei ole samas riiklikke raamistikke kokku lihendada. Oskuste kirjeldamisel vastavalt kvalifikatsiooni
raamistikule on iseloomulik, et oskusi, teadmisi ja kompetentse kirjeldatakse vastavalt
kvalifikatsioonide tasemetele ja need moodustavad hierarhia. EQF jagab kvalifikatsioonid 8 tasemele,
madalaimast (1) koige korgemani (8). EQF-i (lesehitus ja pohimdtted on sarnased ISCED-i
(International Standard Classification of Education) ehk Rahvusvaheline Haridustasemete Liigituse



klassifikaatori tasemetele aga mitte taielikult. Kvalifikatsiooniraamistiku tasemete IGikes kirjeldatakse
liikkmesriikides igale tasemele vastavaid teadmisi, oskusi ja vastutuse ulatust, aga samuti padevust st
tegutsemise konteksti ja iseseisva tegutsemise valmidust.



Lisa 3 Kompetentside kataloog
Kompetentside kataloogis asetatakse oskused konkreetsemasse td0maailma konteksti ehk kataloogis

nimetatud kompetentsides nadidatakse oskuste kasutusvaldkondi ning tapsustatud kasutuseesmarke.
Teisisonu, kataloog hakkab nditama seda, millistes t66maailma kompetentsides oskused rakendust
leiavad.

Kataloogi struktuuri aluseks on oskuste klassifikaator. Klassifikaatoris nimetatud oskused saavad olema
kataloogis kompetentside ,puuna“ jarg-jargult ning vajaduspohiselt lahti harutatud. Kompetentsis
sisalduvaid tegevusi kirjeldatakse vaadeldavate ja hinnatavatena tegevusnditajate kaudu ja
tegevusnaitajad on vajadusel eristatud ka kvalifikatsioonitasemeti. Kataloogi sisu koostatakse
olemasolevate kutsestandardite kompetentse oskuste klassifikaatoriga Ghildades ning hiljem
hakatakse kataloogi kindla regulaarsusega uuendama ja tdiendama.

Kataloog on tooriist oskuste abil ametite/kutsealade, 6ppe sisu vm profileerimiseks. Naiteks luuakse
tulevikus kataloogis sisalduvate kompetentside ning nende tegevusnditajate baasil mh kutsesiisteemi
dppekavade kompetentsiprofiilid. Oppekavade kompetentsiprofiilid saavad olema kataloogiga ka IT-
ststeemis liidestatud ehk kdikide kompetentside puhul saab olema ndhtav see, millistesse profiilidesse
need on lisatud. Lisaks saab kataloogis naha, millistes kehtivates kutsestandardites on vastav
kompetents vdi selle osad nimetatud.

Joonis 1: Oskuste klassifikaatori, kompetentside kataloogi ning kompetentsiprofiilide vaheline seos.

KOMPETENTSIDE KATALOOG
annab info selle kohta,
millistes todmaailma
kompetentsides
klassifikaatoris nimetatud

oskused kasutust leiavad.
Kompetentsidest saab
moodustatada erinevaid
"komplekte" ehk
kompetentsiprofiile.

Joonis 1 Oskuste klassifikaatori, kompetentside kataloogi ning kompetentsiprofiilide vaheline seos




Lisa 4 Kutsestandard ja kompetentsiprofiil

Kutsetunnistuse kui Oppekavasse téoturul vajalike oskuste Uksikisiku tegeliku vdi ametikohal
padevustunnistuse andmisel kohta sisendi andmiseks. oodatava kompetentsuse
hindamise aluseks. kaardistamiseks.

Algatus siis, kui on Algatus siis, kui on Koostada voib igaiiks vastavalt
vaja luua regulatsioon. Algatab mini vaja luua 6ppekava/koolituskava. Algat vajadusele:

steerium, kui on kehtestatud regula us OSKA, té6andjate voi koolitajate po - enesehindamiseks
tsioon. olt. - organisatsioonid

kompetensijuhtimise
abivahendina
Algatust ei kinnitata, Algatuse kinnitab komisjon. -
vajadus on selge.

Koostavad kutsesiisteemi Koostavad kutsesiisteemi spetsialistid, Koostab Uksikisik voi organisatsioon
spetsialistid, kaasates to0andjate ja kaasates todandjate ja spetsialistide  vastavalt vajadusele.

spetsialistide esindajaid (vastavalt esindajaid (vastavalt kokkulepitud

kokkulepitud metoodikale). Viiakse metoodikale).

Iabi arvamuskdsitlus.

Kinnitab asjatundjate komisjon. Kinnitab asjatundjate komisjon. -

Satestatakse kutsestandardi Oppekavade aluseks olevate -

algusaeg. Uuendamise vajadust kompetentsiprofiilide uuendamise

hinnatakse perioodiliselt. vajadust hinnatakse perioodiliselt.

Asub kutseregistris. Asub kompetentside kataloogis. Kompetentside kataloogi pohjal
genereeritav ja alla laetav.

Kutsestandard kirjeldab ndutud Kompetentside kataloogi kirjelduste =~ Kompetentside kataloogi kirjelduste

kompetentsustaset. pohjal koostatakse profiili "tuum", pohjal koostatakse

lisaks voib iga Oppekava koostaja valida kompetentsiprofiil.
Oppekavade koostamiseks tdiendavaid
kompetentse, sh tulevikuoskusi.
Oppemahtusid ette antud ei ole.  Kompetentsidel juures soovituslikud -
keskmised dppemahud.

Satestatakse kutse taotlemise (ja ta Kirjeldatakse véimalikud Opiteed, -
astéendamise) eeltingimused, ndudeid ei seata.

sh tookogemuse ja hariduslikud kval

ifikatsiooninduded.

Satestatakse hindamismeetodid. -



Lisa 5 M0oisted

Elukestev dpe on teadmiste ja oskuste psiiiihiline salvestamine indiviidi kogu elukaare jooksul. (ROK-
i kontseptsioon)

Elukestva O6ppe siisteem on Opikeskkond indiviidide ja organisatsioonide elukestva dppe
toetamiseks.

Elukestva 6ppe kompetentsuse siisteem on liideseks Gihiskonna ja elukestva Gppe slisteemi vahel,
mis operatsionaliseerib (ihiskonna, sh to66turu ootused indiviidide ja organisatsioonide
kompetentsusele ning vajaduse seda kompetentsust vastavushinnata ja tunnustada. Sisteem
koosneb erineval maaral formaliseeritud ja institutsionaliseeritud osadest.

Formaalne 6pe on eesmargiparaselt organiseeritud dppetegevus, millel on fikseeritud kestus ja
Oppekava; mis on astmete ja hinnete tasandite alusel hierarhiliselt struktureeritud; millel on
vastuvotutingimused ja formaalne registreerimine; mis viiakse |abi koolitus- ja haridusasutustes ette
nahtud mahus, kasutades 6ppimis/dpetamismaterjale ja -meetodeid ning millega kaasneb
aktsepteeritud kraadi, diplomi v6i tunnistuse andmine.

Mitteformaalne 6pe on vabatahtlik eesmargistatud dppimine, millel on konkreetne labiviija ning
mida iseloomustab paindlikkus ja dppijakesksus; toimub peamiselt osaluse kaudu erinevates
kogukondades (sh huviharidus, noorsootdd, té6organisatsioon jm); enamasti ei kaasne sellega
formaalset tunnistust véi diplomit.

Informaalne 6pe on organiseerimata 0ppimine, mis toimub valjaspool formaalseid institutsioone,
asjade ja slindmuste kaigus, elus ja t60s; selle kdivitavad sindmused, olukorrad, juhused, praktilised
t60- ja eluvajadused. Informaalne Gppimine toimub enamasti markamatult, voib olla ebateadlik,
ebaregulaarne, spontaanne reageering probleemidele, mis on seotud kohanemise ning elus ja t60s
toimetulekuga. Kuna toimub mh ka t66/tegevuse kaigus, on selline ppimine t66 loomulik
kaasprodukt, siis ei peetagi seda enamasti dppimiseks, vaid tegevuseks / tooks.

Formaalharidussiisteem — institutsioon arenenud tihiskonnas, mille eesmargiks on toetada inimesel
kohanemismehhanismide/ kohanemisviiside/ kohanemissiusteemide kujunemist, mis véimaldavad tal
toime tulla nii iseenda kui imbritseva maailmaga (eluga, keskkonnaga). (ROK-i kontseptsioon)

Kompetentsus on (a) subjekti (indiviidi voi organisatsiooni) demonstreeritud (t6endatud) voimekus
taita teatavat rolli, funktsiooni véi Glesannet; (b) isiku tdendatud suutlikkus kasutada teadmisi, oskusi
ja isiklikke, sotsiaalseid ja/v6i metoodilisi véimeid t66- vbi dppeolukordades ning kutsealases ja
isiklikus arengus. (EQF 2017)

Kompetents on konkreetses elu- voi todsituatsioonis rakendatud oskus.

Kompetentsimudel on kompetentsuse formaliseeritud kirjeldus. Kompetentsimudelite tiilipideks on
kompetentsiprofiil, kompetentsiraamistik, ... .

Kompetentsiprofiil on kompetentsuse kirjeldus kompetentside kogumina.

Kompetentsiraamistik on kompetentsuse mitmemddtmeline kirjeldus, kus médtmeteks voivad olla
nt osakompetentsid, kompetentsuse tasemed jms.



Kompetentne inimene on isik, kes on demonstreerinud enda véimekust tadita oma rolle ja
funktsioone Uhiskonna, kogukonna ja organisatsiooni liikmena.

Kompetentne organisatsioon on organisatsioon, mis on demonstreerinud enda véimekust tdita oma
rolle ja funktsioone thiskonnas.

Kompetentsuse siisteem on liides Valjakutsuja ja Vastaja vahel, mis operatsionaliseerib suhte ,Olla
kompetentne”. Kompetentsuse slisteem koosneb kahest alamsiisteemist: Valjakutsuja ootuste
kirjeldamise alamslisteem ja Vastaja kompetentsuse vastavushindamise ja tunnustamise
alamsisteem.

Kvalifikatsioonisiisteem on kompetentsuse slisteem, milles valjakutsuja ootused vastaja
kompetentsusele on tugevalt formaliseeritud ja toimub vastuvotja kompetentsuse
vastavushindamine ja tunnustamine padeva subjekti poolt.

Kvalifikatsioon on (a) hindamis- ja valideerimisprotsessi formaalne tulemus, mis saadakse, kui padev
asutus otsustab, et isik on saavutanud vastava standardi kohased opitulemused (EQF

2017); (b) subjekti (indiviidi voi organisatsiooni) ametlikult tunnustatud kompetentsus, millega
kaasnevad Gigused ja vastutus.

Mikrokvalifikatsioon on hindamise ametliku tulemusena téendatud kompetentsus, mis saadakse
kokkulepitud sisuga lihikese Gppe ldbimisel voi kompetentsuse tdendamisel. Mikrokvalifikatsioone
vOib omandada tasemed&ppes, tdienduskoolitusel véi iseseisvalt Gpitu hindamise

tulemusena. Neid on véimalik kombineerida ja koguda,et tdendada nende kaudu taiskvalifikatsiooni
omandamist.

Oskus on sihipérase tegevuse planeerimise ja elluviimise vdime. (uue ROK-i kontseptsioon)

Padevus (omadussonana) on olemuselt oskuste eriline vorm. Pddevus sisaldab (1) konkreetse
oskuse, (2) teadmised valdkonnast, kus vastavat oskust kasutada ja (3) teadmised selle kohta, kuidas
antud olukorras vastavaid oskusi kasutada. Padevus valjendub vdimes teadmisi ja oskusi sihipdraselt
ja efektiivselt konkreetsetes elusituatsioonides kasutada. (ROK-i kontseptsioon)

Padevus (nimis6nana) on subjekti digus mingi rolli voi funktsiooni taitmiseks, millega kaasneb
vastutus.

Rahvusvaheline kvalifikatsioon on seadusjargselt asutatud rahvusvahelise asutuse (assotsiatsioon,
organisatsioon, sektor voi arilihing) vGi rahvusvahelise asutuse nimel tegutseva riikliku asutuse antud
ja rohkem kui (ihes riigis kasutatav kvalifikatsioon, mis sisaldab rahvusvahelise asutuse kehtestatud
standarditel pohinevat dpivaljundite hindamist. (EQF 2017)

Riiklik kvalifikatsioonisiisteem on Gppimise tunnustamisega seotud liikmesriigi tegevuse k&ik
aspektid, ning muud mehhanismid, mis seovad hariduse ja koolituse t66turu ja
kodanikuihiskonnaga. See hdlmab kvaliteedi tagamise, hindamise ja kvalifikatsioonide andmisega
seotud institutsioonilise korra ja protsesside arendamist ja rakendamist. Riiklik
kvalifikatsioonislisteem voib koosneda mitmest allstisteemist ning hélmata riiklikku
kvalifikatsiooniraamistikku. (EQF 2017)

Riiklik kvalifikatsiooniraamistik on vahend kvalifikatsioonide liigitamiseks omandatud teadmiste,
oskuste ning vastutuse ja iseseisva tegutsemis tasemetele seatud kriteeriumide alusel, mille eesmark
on integreerida ja koordineerida riiklikke kvalifikatsioonide allslisteeme ning parandada
kvalifikatsioonide labipaistvust, kattesaadavust, arengut ja kvaliteeti t66turu ning kodanikutihiskonna
tarvis. (EQF 2017)



Opetamine on &ppija Sppimist toetava keskkonna organiseerimine. (ROK-i kontseptsioon)
Oppimine on teadmiste ja oskuste psiiiihiline salvestamine. (ROK-i kontseptsioon)

Opikeskkkond on 8ppimiseks loodud fiiiisiline (looduslik ja tehnoloogiline) ja sotsiaalne
keskkond. Opikeskkonna kujundajaks v&ib olla riik, kohalik omavalitsus, organisatsioon v&i indiviid.

Oppiv organisatsioon on organisatsioon, mis vdartustab oma liikmete &ppimist, nende uusi teadmisi
ja ideid. Omandatu rakendumine organisatsioonis viib viimase pidevale muutumisele. Eelduseks on
tootajate siisteemsel dppel ja teadmusjuhtimisel pdhinev vaimne kapital. Oppivas organisatsioonis
muutuvad tootajate teadmus, kogemused ja vaartused jagamise kaudu organisatsiooni

vaartusteks. (Vikipeedia)

Opiviljundid on selle kirjeldus, mida &ppija teab, millest ta aru saab ja mida ta on véimeline tegema
parast Oppeprotsessi Idppu, ning see on maaratletud teadmiste, oskuste ning vastutuse ja iseseisva
tegutsemisena. (EQF 2017)



