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KUTSEKOMISJONI OTSUSTE
KUJUNEMINE JA VORMISTAMINE



Kutsesusteemi ulevaade

KutsesUsteem on osa Eesti kvalifikatsioonististeemist, mis seob haridusststeemi td6turuga ja
aitab kaasa elukestvale dppele ning tdoalase kompetentsuse arendamisele, hindamisele,

tunnustamisele ja vordlemisele. (Kutsekoja veebileht)

= Kutsesusteemi osad:
= kutsete klassifitseerimise ja kataloogimise susteem, valjundiks kutsete kataloog,

= kutsestandardite sUsteem, valjundiks kutsestandardid,
= kutseandmisesusteem, valjundiks kutsetunnistused.
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Kutsesusteemi ulevaade Il

= Kutseasutus (Uhtse ja korrastatud kutsesusteemi arendamist korraldav asutus - Haridus-ja
Teadusministeerium - KutS86 Ig 1)

= SA Kutsekoda, mis taidab eradigusliku juriidilise isikuna kutseasutuse uUlesandeid (86 Ig 2; 87)

kutsesusteemi arendamine ja rakendamine,

= kutsenBukogude tegevuse koordineerimine,

= kutsestandardite koostamise ja kutse andmise metoodika arendamine,

= dokumendivormide ja nadidiste valjatd6tamine,

= haldusjarelevalve kutsendukogude ja kutse andjate Ule,

= kutseregistri pidamine,

= koordinatsioonikogu tegevuse korraldamine, jne,

= lisaks kutsendukogude esimeeste kogu, mis koordineerib koostddd, paigutab kutsestandardid
kvalifikatsiooniraamistikku.
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Kutsesusteemi ulevaade Il

= Kutsendukogu (KutS 8 8) - kutsetegevuse valdkonna td6tajate, todandjate, kutse-ja
erialalhenduste ning riigi esindajatest koosnev haldusorgan (hetkel Eestis 14 tk).

= Kutsendukogu moodustab ja institutsionaalse koosseisu maarab minister.
= |sikkoosseisu maarab kutseasutus (Kutsekoda) vastavalt asutuste ettepanekutele.

= Valdkondade loetelu, kutsendukogude nimetused, moodustamise ja |dpetamise korra,
tookorralduse ja esindajate nimetamise korra ja nende volituste kestuse kehtestab VV maarus.

= Kutsendukogu ulesanded:
= kutsestandardite ja kutse andmise kordade kinnitamine,

= kutse andmise ja kutse taastdendamise tasu suuruste kinnitamine,

= kutset andva organi diguste andmine.
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Kutsesusteemi ulevaade IV

= Kutse andja (kutset andev organ) - kutsendukogu otsusega konkursil vditjaks kuulutatud ja
kutseregistris sellekohast registreeringut omav juriidiline isik vdi tema asutus vai riigi- vOi
valitsusasutus (KutS 8 10)

= kelle tegevuse hulka kuulub asjakohase kutsetegevuse arendamine,
= kellel on vahendid ja vdimalused kutseandmise korraldamiseks,

= kellel on palgatud piisav arv vajaliku hariduse, valjadppe ja kogemustega to6tajaid ning
moodustatud kutsekomisjon,

= kes on vdimeline tegutsema soltumatult, asjatundlikult, erapooletult ja kedagi
diskrimineerimata.

= Kutse andmise digus antakse kuni 5 aastaks.
= Konkursside luhtumisel voib diguse anda ka ministri kaskkirjaga.

= vOi dppeasutus, mille dppekava vastab kutsestandardile ja on riiklikult tunnustatud ja millele
kutsendukogu annab kutse andja diguse ilma konkursita tahtajatult.
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Kutse andja kui haldusorgan

HMS § 8:

= (1) Haldusorgan on seadusega, selle alusel antud maarusega voi halduslepingugaavaliku halduse
ulesandeid taitma volitatud asutus, kogu vdi isik.

= (2) Haldusorganisiseselt maaratakse isikud, kes tegutsevad haldusmenetluses haldusorgani nimel, kui
seaduses vdi maaruses ei ole satestatud teisitl.

= HKTS § 3 Ig 1: Kohaliku omavalitsuse Uksuse, muu avalik-8igusliku juriidilise isiku, eradigusliku juriidilise
isikuvdi fuusilise isiku vBib volitada riigi haldustlesannet taitma seadusega, seaduse alusel antud
haldusaktiga vBi seaduse alusel kdesolevas seaduses satestatud tingimustel ja korras sélmitud
halduslepinguga.

= KutS §10Ig 1: Kutset andva organina (edaspidi kutse andja) vOib tegutseda kutseasutuse korraldatud
avalikul konkursil (edaspidi konkurss) kutsendukogu otsusega vditjaks kuulutatudja kutseregistris sellekohast
registreeringut omav juriidiline isik vOi tema asutus vadi riigi-vdi valitsusasutus.

= RKHKo 3-17-2718: Eraisik taidab avalikku Ulesannet siis, kui padev asutus on eraisikule digusakti voi
lepinguga andnud volituse vdi pannud kohustuse osutada avalikes huvides sellist teenust, mille toimimise
eest vastutab seaduse jargi [dppkokkuvdttes riikvdi mdni muu avalik-Giguslik juriidiline isik.

= TInRK 3-20-189: HMS 88 Ig 1 m&te ei saa olla valistada haldusaktiga haldustlesannet taitma volitatud
asutuse, kogu voi isiku haldusorganiks olemine, vaid maarav on siiski volituse olemasolu.
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Kutsekomisjon

= Kutse andja padevused on jaotatud kutse andja kui isiku/asutuse ja kutsekomisjoni kui
kollektiivorgani vahel.

= Padevused on uldjuhul selgelt eristatud.

= Nt TInRK03-18-887: Kutsetunnistuse kehtetuks tunnistamine on KutS822 Ig 1 ja
kutsendukogu otsusega kinnitatud kutse andmise korra kohaselt kutse andja (keda juhib ja
esindab juhatus -vt KutS810 Ig 1 ning tsiviilseadustiku Gldosa seaduse 831 1g2ja 834 Ig1)
padevuses ning seda ei mdjuta asjaolu, et [kutse andja] uldkoosoleku otsusega kinnitatud
kutsekomisjoni téokorra (s.0 sisedokumendi) jargi on kutsetunnistuse kehtetuks
tunnistamine kutsekomisjoni Glesanne.

= VtkaKutS812Ig1 p21: kutse andja hindab kutsekomisjoni kaudu...
= Samas ei maaratle seadus kutsekomisjoni sdnaselgelt eraldi haldusorganina, erinevalt nt

kutsendukogust.
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KUTSE ANDJA KUl HALDUSORGAN]
ULDISED KOHUSTUSED
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Haldusorgani kohustused

Haldusorgani kohustused
= Haldusmenetluse p6himd&tted:

= seadusliku aluse p6himdte HMS § 3 Ig 1

= proportsionaalsus HMS &8 3 Ig 2

= kaalutlusdigus HMS § 4

= vormivabadus ja eesmargiparasus HMS § 5
= uurimispdhimdte HMS 8§ 7

= avalikkus ja andmekaitse HMS § 7

= objektiivsus HMS § 10
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Seaduslikkuse pohimote

Seaduslikkuse pdhimote

= Haldusmenetluses vdib piirata isiku p&hidigusi ja -vabadusi ning tema muid
subjektiivseid digusi ainult seaduse alusel.

= |lma seadusliku aluseta ei tohi isiku digusi piirata.

= Seadusliku aluse p&himadtte jargi on isiku suhtes koormav haldustegevus vaid siis digusparane,
kui digusnormist tuleneb, et nii tohib toimida, s.t kui on olemas seaduslik alus. Kutse andmise
kontekstis, kutse andmist reguleerib peamiselt KutS ja selle alusel vastu vdetud standardid,

korrad jm, milles on kehtestatud konkreetsed kvalifikatsiooninduded sdltuvalt konkreetsest
tegevusalast.
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Kaalutlusotsuse proportsionaalsus

= Halduse Gigusakt ja toiming peab olema kohane, vajalik ning proportsionaalne seatud
eesmargi suhtes.

= Kaalutlusdigust tuleb teostada kooskdlas volituse piiride, kaalutlusdiguse eesmargi ning
diguse uldpdhimotetega, arvestades olulisi asjaolusid ning kaaludes pdhjendatud huve.

= Haldusorganil tuleb hinnata oma kaalutlusruumi otsuse tegemisel.
= Kui digusakt kaalutlusruumi ei jata, tuleb otsus teha vastavalt normile.

= Kui otsus tuleb teha kaalutlusdiguse alusel, peab haldusorgan pohimotteliselt alati silmas
pidama kolmeastmelist proportsionaalsuse kontrolliskeemi:

" sobivus (kas meede soodustab eesmargi saavutamist?),
= vajalikkus (kas eesmarki on vBimalik saavutada mdne teise, isikut vdhem koormava abinduga?),

= mdddukus (tuleb kaaluda Uhelt poolt pdhidigusse sekkumise ulatust ja intensiivsust,
teiselt poolt aga eesmargi tahtsust).
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Vormivabadus ja eesmargiparasus

= Menetlustoimingu vormi ja muud haldusmenetluse Uksikasjad maarab haldusorgan
kaalutlusdiguse alusel, kui seaduse vdi maarusega ei ole satestatud teisiti.

= Haldusmenetlus viiakse Iabi eesmargiparaselt ja efektiivselt, samuti voimalikult lihtsalt ja
kiirelt, valtides Uleliigseid kulutusi ja ebameeldivusi isikutele.

= Menetlustoimingute sooritamise eest vdib haldusorgan tasu votta Uksnes seaduses
satestatud juhtudel ja suuruses.

=  Menetlustoimingud viiakse labi viivituseta, kuid mitte hiljem kui seaduses vdi maaruses
satestatud tahtaja jooksul.

= Kui haldusmenetlust reguleerivad digusnormid muutuvad menetluse ajal, kohaldatakse
menetluse alguses kehtinud digusnorme.
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Uurimispohimote

= Haldusorgan on kohustatud vadlja selgitama menetletavas asjas olulise tdéhendusega asjaolud ja
vajaduse korral koguma selleks tdendeid oma algatusel.

= Oigusparase haldusmenetluse eest vastutab haldusorgan.

= Uurimispdhimodtte eesmark on tagada, et asja lahendamiseks olulised asjaolud ei jadks valja
selgitamata ainuuksi seetdttu, et menetlusosaline ei osanud ette naha vajadust esitada
taiendavaid téendeid.

= Uurimispdhimdte ei ole absoluutne, vaid piiratud teiste haldusmenetluse pdhimdtetega,
samuti menetlustahtaegadega.

= Haldusorgan peab koguma selliseid tdendeid,mis on talle mdistlikult kattesaadavad.
= Menetlusosaline omakorda peab esitama tema valduses olevad t6endid.
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Avalikkus ja andmekaitse

= Haldusorgan hoolitseb haldusmenetlust kasitleva olulise teabe (dokumentide esitamise
juhendid, naidisvormide taitmise juhendid, blanketid, selgitused jms) valjapaneku eest oma
asukohas ning avaldab selle teabe oma ametlikul veebilehel.

= Haldusorgan on kohustatud hoidma riigi-ja arisaladust ning hoidma saladuses salastatud
valisteabe ja asutusesiseseks kasutamiseks tunnistatud andmed.

= Haldusmenetluses tuleb jargida isikuandmete kaitse tGldmaarust.

= Haldusorgan vdib haldusmenetluses haldusakti andmise, toimingu tegemise voi
halduslepingu s6lmimise eesmargil toddelda isikuandmeid menetletavas asjas vajalike asjaolude
kohta, kui seadusega voi selle alusel antud digusaktidega ei ole ette nahtud teisiti.
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Hea halduse pohimote

= EL PBhidiguste harta art 41: Igathel on Bigus sellele, et liidu institutsioonid, organid ja asutused
kasitleksid tema kisimusi erapooletult, diglaselt ning mdistliku aja jooksul.

= See digus katkeb:

a) igauhe digust, et teda kuulatakse dra enne seda, kui tema suhtes kohaldatakse
uksikmeedet, mis v@ib teda kahjustada,

b) igauhe digust tutvuda teda puudutavate andmetega, vottes samal ajal arvesse
konfidentsiaalsuse ning ameti-ja arisaladusega seotud digustatud huve,

c) asutuste kohustust péhjendada oma otsuseid.

=  RKPKo Il -4/A-5/94: P6hiseaduse 810 jargi kehtivad Eestis demokraatliku digusriigi
pdhimotted. See tahendab, et Eestis kehtivad sellised diguse uldpdhimdtted, mida tunnustatakse
Euroopa Oigusruumis.

= RKPKo 3-4-1-1-03 : Euroopa digusruumis tunnustatud pdhim®otete analuus viib jareldusele, et
PS 8-st 14 [6igus menetlusele] tuleneb isiku digus heale haldusele, mis on Uks pdhidigustest.

SOvE . =

ADVOKAADIBUROO




Hea halduse pohimote

Erapooletus ja diglus

= MOistlik aeg

= Arakuulamisdigus

= Qigus tutvuda andmetega
= P&hjendamine

= Kahju havitamine

= Keeledigus
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KUTSE ANDJA ULESANDED
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Kutse andja Ulesanded - korralduslikud

= Tootab koostoos kutsekomisjoniga valja kutse andmise korra eelndu ja esitab selle
kutsendukogule kutse andmise Giguse taotlemisel.

= Korraldab kompetentsuse hindamise juhendite, eksamimaterjalide ning teiste kutse
andmiseks vajalike dokumentide valjatdotamise.

= Hindab kutsekomisjoni kaudu konkursita valitava kutse andja digust taotleva 6ppeasutuse
Oppekava vastavust kutsestandardile ning kooskdlastab dppeasutuse I6pueksami, [6putdod voi
kutseeksami hindamiskomisjoni koosseisu, et tagada t6oturu osapoolte kaasatus.

= Tootab valja ja arendab kutsedppe tasemedppega seotud kutseeksami hindamisjuhendeid,
eksamimaterjale ning teisi vajalikke dokumente ning korraldab kutseeksamit.

= Kalkuleerib ja esitab kutsendukogule kinnitamiseks kutse andmise ja kutse
taastdendamisegaseotud tasu suuruse, kooskdlastades selle eelnevalt kutsekomisjoniga.

= Esitab kutsendukogule vahemalt kord aastas kutse andmise korraldamise aruande ning kutse
andmisega seotud rahaliste vahendite kasutamise aruande.
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Kutse andja Ulesanded - kutse andmisega

= Korraldab kutse andmise valjakuulutamist.
= Tagab kutse andmisega seotud teabe avalikustamise.

= VOtab vastu kutset taotleva isiku avalduse ja dokumendid ja |ahtuvalt kutse andmise korras
satestatud kutsetunnistuse taotlemise eeltingimustest hindab taotleja sobivust taotletavale
kutsetasemele ning esitab nduetekohased dokumendid otsustamiseks kutsekomisjonile (=
sisuline otsus).

= Valjastab kutsetunnistuse voi kutsetunnistuse duplikaadi.

= Tagab kutseandmise kdigus saadud avaldamisele mittekuuluva teabe kaitstuse.
= Vastutab kutse andmise korraldamise protseduuride taitmise eest.

= Edastab kutseasutusele kutseregistrisse kandmisele kuuluvad andmed.
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Kutsekomisjoni ulesanded - korralduslikud

= TOo6tab valja kutse andmise korra koostoos kutse andja diguste taotlejaga.
= Kinnitab vajaduse korral kompetentsuse hindamise koha nduded.
= Kinnitab hindamise korraldamise juhendi ja eksamimaterjalid.

= Annab kutsendukogu taotlusel hinnangu 6ppeasutuse dppekava vastavuse kohta
kutsestandardile.
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Kutsekomisjoni Ulesanded - kutse andmisega

= Vaatab Iabi kutset taotleva isiku dokumendid ning otsustab kutset taotleva isiku
kompetentsuse hindamise vormi ja viisi.

= Nimetab vajaduse korral hindamiskomisjoni(d), kes hindab (hindavad) kutset taotleva isiku
kompetentsuse vastavust kutsestandardi nduetele.

= Otsustab kutset taotlevale isikule kutse andmise vdi andmata jatmise.
= Lahendab hindamiskomisjoni tegevuse kohta esitatud kaebusi.
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KUTSE ANDMISE PROTSESS
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Kutse andmisel rakendatavad digusaktid

Seadused:
= haldusmenetluse seadus (HMS),
= kutseseadus (KutS).

Vastavalt taotletavale kutsele

Uldkorraldused (vdi maarused? - kohtupraktika on vastuoluline):
= kutsestandard,

= kutse andmise kord.

Sisedokumendid, mis ei ole digusaktid

= nt kutsekomisjoni tookord.
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Kutse andmise menetluse tahtajad

= Seadus rangeid tahtaegu ei satesta.

= Volitus kutsendukogule kehtestada kutse andmisega seotud tahtajad ja sagedus kutse
andmise korras (KutS816 Ig 2 p 6, p 7), mis suuresti varieerub (nt kinnisvara hindajatel vdahemalt

1x aastas, ehitusjuhtidel vahemalt 6x aastas, menetluse tahtajad sageli reguleerimata).

= Kui nt kutse andmise kord satestab tahtaja, siis HMS 841: Kui haldusakti vdi toimingut ei ole
vOimalik anda vOi sooritada ettendahtud tahtaja jooksul, peab haldusorgan viivituseta tegema
teatavaks haldusakti andmise voi toimingu sooritamise tdenaolise aja ning naitama ettenahtud

tahtajast mittekinnipidamise pdhjuse.

= Kui tahtaega ei ole satestatud, siis HMS 85 Ig 2: Haldusmenetlus viiakse |abi eesmargiparaselt
ja efektiivselt, samuti véimalikult lihtsalt ja kiirelt.

= Vt ka hea halduse pdhimadte: asi tuleb labi vaadata moistliku aja jooksul.
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Haldusmenetluse p6himotted
kutse andmise menetluses

= Uurimisprintsiip (HMS 8 6): Haldusorgan on kohustatud valja selgitamamenetletavas asjas
olulise tahendusega asjaolud ja vajaduse korral koguma selleks tdendeid oma algatusel.

= HMS 8 38 Ig 1: Haldusorganil on digus nduda haldusmenetluse kaigus menetlusosalistelt ning
muudelt isikutelt nende kasutuses olevate téendite ja andmete esitamist,mille alusel
haldusorgan teeb kindlaks asja lahendamiseks olulised asjaolud.

Uurimispdhimadttele vastandub menetlusosalise hoolsus- vdi kaasaaitamiskohustus.

HMS 8 38 Ig 3: Menetlusosaline on kohustatud haldusorganile esitama ja teatavaks tegema talle
teada olevad menetluses tahtsust omavad asjaolud ja tdendid. Selle kohustuse taitmata jatmisel
vOib haldusorgan soodustava haldusakti andmisel jatta taotluse Iabi vaatamata.

Uurimispdhimdte h8lmab haldusorgani selgitamis-, ndustamis- ja abistamiskohustust (HMS & 36),
mille ulatus oleneb isiku eeldatavast vBimest haldusmenetluses efektiivselt osaleda ning oma
materiaalseid ja menetluslikke digusi realiseerida.
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Haldusmenetluse pohimotted
kutse andmise menetluses

Selgitamiskohustus (HMS § 36)

= Haldusorgan selgitab menetlusosalisele vdi taotluse esitamist kaaluvale isikule nende soovil:
= millised digused ja kohustused on menetlusosalisel haldusmenetluses,
= millised on haldusmenetluses té6deldavad isikuandmed ning andmesubjekti digused,

= millise tahtaja jooksul haldusmenetlus eeldatavasti labi viiakse ja millised on vdimalused
haldusmenetluse kiirendamiseks,

= millised taotlused, tdendid ja muud dokumendid tuleb haldusmenetluses esitada,
= milliseid menetlustoiminguid peavad menetlusosalised sooritama.

= HMS 837Ig 1:1gauhel on digus igas menetlusstaadiumis tutvuda haldusorganis sdilitatavate
asjas tahtsust omavate dokumentide ja toimikuga.

= Kui haldusorgan naeb, et isikute kaitumine ei vii soovitud tulemuseni, on ta kohustatud isikuid
sellest teavitama ja vbimaldama neil oma kaitumist muuta. (RKHKo03-3-1-17-02)
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Haldusmenetluse pohimotted
kutse andmise menetluses

= Arakuulamine (HMS & 40), arakuulamiskohustus, drakuulamis&igus

= Enne haldusakti andmist peab haldusorgan andma menetlusosalisele véimaluse esitada kirjalikus,
suulises v8i muus sobivas vormis asja kohta oma arvamus ja vastuvaited.

= Enne menetlusosalise suhtes sellise toimingu sooritamist, mis vdib kahjustada tema digusi, peab
haldusorgan andma talle vBimaluse arvamuse ja vastuvaidete esitamiseks.
= Erandid ainult p6hjendatud juhtudel (HMS & 40 Ig 3), nt kui:
= ej kalduta kdrvale menetlusosalise andmetest,
= puudub vajadus lisaandmete saamiseks,
= asja ei otsustada menetlusosalise kahjuks.
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Arakuulamine

= Arakuulamisdigus on ks pdhiline isiku menetlusdigus (HMS § 40 Ig 1).

= Arakuulamise Uheks eesmargiks on muu hulgas koguda andmeid, mis tagaks digusparase ja kdiki
olulisi asjaolusid arvesse votva haldusakti andmise.

= Arakuulamisbiguse tdhus realiseerimine (HMS § 36 Ig 1 ja HMS & 40 Ig 1) eeldab, et

menetlusosalisele on piisavalt tapselt teada, mille kohta ta voib arvamusi, seisukohti, kusimusi ja
vastuvaiteid esitada.

= Haldusorgan peab andma menetlusosalisele vdOimaluse esitada kirjalikus, suulises vOi muus
sobivas vormis asja kohta oma arvamus ja vastuvaited enne haldusakti andmist, mitte parast seda.
Menetlusosalisele peab olema tagatud voOimalus esitada haldusakti andmise menetluses
haldusorganile omalt poolt kisimuse digeks otsustamiseks tahtsust omavaid taiendavaid andmeid.

= Kas menetlusosaline ka tegelikult teeb avaldusi (kasutab oma 0digust), pole arakuulamis- kohustuse
suhtes oluline. Kohustuse taitmiseks piisab, et isikule antakse vastav voimalus.
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Arakuulamine

= Arakuulamisdigust ei asenda &igus ja vdimalus esitada vastuvaiteid haldusakti vaidlustades
vaidemenetluses voi hilisemas kohtumenetluses.

= Menetluses laekunud kaalukate vastuvaidetega mittendustumist tuleb péhjendada antavas otsuses
endas (HMS § 56 Ig 1).

= Haldusmenetluse voib menetlusosalise arvamust ja vastuvaiteid ara kuulamata Iabi viia
HMS § 40 Ig 3 p-des 1-7 satestatud alustel. Loetelu on ammendav.

= Arakuulamisbiguse rikkumise korral tuleb selgitada, kas see vbdis mdjutada 16pptulemust
(HMS & 58). Vahetahtis rikkumine ei too valtimatult kaasa otsuse tuhistamist. Oluline rikkumine toob
kaasa otsuse digusvastasuse ja tuhistamise.
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Arakuulamine

= Arakuulamisdigus peab olema tagatud enne otsuse tegemist, kuid see ei tdhenda, et haldusorgan
arakuulamise tagajarjel peab 100% ndustuma arakuulatava argumentidega. Kutse andmise
kontekstis ilmselt isiku arakuulamisdigusest endast kutse saamine nii vaga ei soltu, oluline on isiku
kompetents objektiivselt, mitte see, mis taotleja sellest ise sellest arvab.

= Kehtib vormivabaduse pdhimote — isik vdib kasutada digust arakuulamisele ja teha avaldusi nii
suuliselt kui kirjalikult. Eesmargiks on vOimalikult diglase otsuse langetamine koiki teada-olevaid
asjaolusid arvesse vottes. Arakuulamisdigus ei ole siiski piiramatu (HMS § 40 Ig 3).

= Arakuulamisdiguse tagamine peab olema tegelik ja tdhus (RKHKo 28.04.2014, 3-3-1-52-13, p 34),
mitte illusoorne.

= HMS kehtib aastast 2002 ja 22 aasta valtel on valja kujunenud arvestatav kohtupraktika. Riigikohtu
seisukohad arakuulamisdiguse kui uhe haldusmenetluse vaga olulise pdhimotte sisustamisel on
universaalsed ja kohadatavad koikides haldusmenetlustes, sh kutse andmise menetluses.
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Kutse andmise ja taastdendamise tasu

= Tasu kinnitab kutsendukogu kutse andja kulude kalkulatsioonile tuginedes.
= Eesmark on sarnane riigildivule (kulupdhisuse p&himdote).

= RLS 815 Ig 1: Tasutud riigildiv tagastatakse mh juhul, kui
= isik vBtab toimingu tegemise taotluse tagasi enne taotluse labivaatamist,

= toimingu tegemise taotlus jaetakse Iabi vaatamata,

= |g 2: kui seaduses ei ole satestatud teisiti, vOib tagastatavast summast maha arvata taotluse
labivaatamisega kaasnenud menetluskulu. Kui menetluskulu tapset suurust ei ole vdimalik kindlaks
madrata, arvatakse riigildivu tagastamisel menetluskuluna maha 25 protsenti toimingu eest ette

nahtud riigildivust.

= KutS ei reguleeri tasu tagastamist, kutse andmise korrad reeglina valistavad selle. Samuti ei
reguleeri KutStaotluse Iabi vaatamata jatmist.

=  HMS 815: Kui isik jatab koos taotlusega esitamata néutud andmed v6i dokumendid v&i kui
taotluses on muid puudusi, maarab haldusorgan taotluse esitajale esimesel véimalusel tahtaja
puuduste kdrvaldamiseks; puuduste mittekdrvaldamisel jaetakse taotlus Iabi vaatamata.

SOvE . =

ADVOKAADIBUROO




Kutse andmise otsus kui haldusakt

Haldusakti uldnduded

=  HMS 8 54: Haldusakt on digusparane, kui see on antud padeva haldusorgani poolt andmise
hetkel kehtiva diguse alusel ja sellega kooskdlas, proportsionaalne, kaalutlusvigadeta ning vastab

vorminduetele.

Vorminduded § 55:

= haldusakt peab olema selge ja Uheselt mdistetay,

= haldusakt antakse kirjalikus vormis, kui seaduse voi maarusega ei ole satestatud teisiti,

= kirjalikus haldusaktis margitakse selle andnud haldusorgani nimetus, haldusorgani juhi (NB!
kutsekomisjoni esimees) voi tema volitatud isiku nimi ja allkiri, haldusakti valjaandmise aeg ning
muud Oigusaktiga ettenahtud andmed (NB! vt konkreetset kutse andmise korda).

= HMS 8 57: Haldusaktis tuleb markida selle vaidlustamisviide, kuid selle puudumine ei mdjuta
akti kehtivust ega vaidlustamise tahtaega.
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Kutse andmise otsus kui haldusakt

Haldusakti p6hjendamine HMS & 56

= Kirjalik haldusakt ja soodustava haldusakti andmisest keeldumine peab olema kirjalikult
pdhjendatud. Haldusakti pdhjendus esitatakse haldusaktis v6i menetlusosalisele kattesaadavas
dokumendis, millele on haldusaktis viidatud.

= Haldusakti p&hjenduses tuleb markida haldusakti andmise faktiline ja diguslik alus.

= Kaalutlusdiguse alusel antud haldusakti pohjenduses tuleb markida kaalutlused, millest
haldusorgan on haldusakti andmisel [ahtunud.

= Haldusakti andmise faktilist alust ei pea pdhjenduses naitama, kui haldusakti adressaadi
taotlus rahuldati ja kolmanda isiku digusi ega vabadusi ei piirata.
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Kutse andmise otsus kui haldusakt

Haldusakti pdhjendamine

= Haldusakti motiveerimine on abindu, et isik, kellele on haldusakt adresseeritud, saaks aru, kas
tema digusi on kitsendatud seaduslikult, ja vajadusel oma digusi kaitsta. Samuti véimaldab
haldusakti pdhjendamine selle seaduslikkust kontrollival asutusel otsustada, kas haldusakt on
seaduslik, kuna haldusakti motiveerimine tagab selle kontrollitavuse. Motiveerimata haldusakt
on digusvastane juba seeparast, et pole vdimalik kontrollida, miks ja millisel diguslikul alusel on
haldusakt antud. Vt RKHK03-3-1-14-00, p 5; 3-3-1-66-03, p 18.

= RKHKmM3-3-1-14-97 ja 3-3-1-30-97: haldusakti motiveerimine on uldine ndue, mis peab tagama
pdhiseaduse 8-s 15 satestatud kaebediguse reaalse teostamise vBimaluse.

= NB! Kollektiivhe otsus ei vabasta pdhjendamise kohustusest!
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Kutse andmise otsus kui haldusakt

= Haldusakti pdhjendamine koosneb reeglina kahest olulisest komponendist: subsumeerimine ja
kaalutlusdiguse teostamine.

=  Subsumeerimine tahendab faktiliste asjaolude paigutamist digusnormi abstraktse faktilise
koosseisu alla, nt kui kutse-eeldusena on satestatud ehitusalase kdrghariduse olemasolu, tuleb
tuvastada, kas faktiliselt selline haridus on omandatud.

= Kaalutlusdiguse teostamine tahendab normist tuleneva otsustusvabaduse teostamist, nt kui
kutse andjale on antud kaalutluspadevus valjastada kutsetunnistus tavaparasest [Uhema
kehtivusajaga vOi kui otsuse tegemisel tuleb kohaldada maaratlemata digusm@istet, nt ,,hea
tava“.

Kaalutlusdigust tuleb teostada kooskdlas volituse piiridega, kaalutlusdiguse eesmargi ning diguse
uldpdhimotetega, arvestades olulisi asjaolusid ning kaaludes pdhjendatud huve. Kutse andmise
kontekstis peab kutse andja kutse andmise/mitteandmise otsustamisel arvestama oma
padevuse piirides kdikide oluliste asjaolude ja isiku pohjendatud huvidega.

SOvE . =

ADVOKAADIBUROO




Kutse andmise otsus kui haldusakt

Kaalutlusvead

= Kaalutlusdiguse teostamata jatmine. Kaalutlusnorm kohustab haldusorganit kaalumist Iabi
viima ja selle teostamata jatmine on kaalutlusviga.

= Kaalutlusbiguse Uletamine. Kaalutlusnorm seab haldusorganile otsustamise piirid, millest ei
tohi valjuda (valida tagajarge, mida ei ole digusnormiga ette nahtud).

= Kaalutlusdiguse mitte-eesmargiparane kohaldamine (k8rvalekaldumine seaduse eesmargist ja
mottest).

= Podhiseaduslike vaartustega mittearvestamine, eelkdige proportsionaalsuse pdhimotte
eiramine (sobimatu vdi ebaproportsionaalne tagajarg, digusparase ootuse eiramine).

= Valjakujunenud halduspraktikast pohjendamatu kdrvalekaldumine (vordse kohtlemise
pdhimadtte rikkumine).

= Kaalumise puudulikkus (ei selgitata valja kdiki olulisi asjaolusid voi jaetakse need
tahelepanuta).
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Kutse andmise otsus kui haldusakt

Haldusakti teatavaks tegemine

= HMS § 61 Ig 1: Haldusakt kehtib adressaadile teatavakstegemisest vdi kattetoimetamisest
alates, kui haldusaktis ei ole ette nahtud hilisemat kehtima hakkamist.

= HMS 862 Ig 1: Haldusakt tehakse menetlusosalisele teatavaks vabas vormis, kui seaduses voi
maaruses ei ole satestatud teisiti.

=Vt konkreetse kutse andmise korra nbudeid

= Positiivne otsus saab teatavaks mh kutsetunnistuse registrisse kandmisega

= Negatiivne otsus tuleb HMS § 62 Ig 2 kohaselt katte toimetada

= Kutsetunnistuse kehtetuks tunnistamisel erisate KutS 8 22 Ig 2: tahtkiri ja teade AT-s

Kuts § 22 |g 2: Vidljastatud kutsetunnistuse kehtetuks tunnistamisel kustutatakse see kutsetunnistus
kutseregistrist ning kutsetunnistuse kehtetuks tunnistanud organ teatab otsusest asjaomasele isikule
tahtkirjaga ja avaldab sellekohase kuulutuse Ametlikes Teadaannetes.
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