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Sissejuhatus

Ké&esolev aruanne annab (levaate mitteformaalse ja informaalse dppe valideerimisest ehk
teisisonu sellest, kas ja kuidas on Eesti haridus- ja kutsesilisteemis vdimalik arvestada
varasemalt Opitut ja tookogemust. Seejuures ei ole oluline, kas inimene on varasemalt Opitu
omandanud formaaldppes (nt kdrg- vOi kutsekoolis), mitteformaalse Oppe kaudu (nt
taienduskoolitusel) vOi informaalsel viisil (nt iseseisvalt) Oppides, sealhulgas l&bi
tookogemuse. Eestis tunneme seda protsessi varasemate Opingute ja tookogemuse
arvestamise ehk VOTA nime all.

VOTA on Eestis defineeritud jargmiselt: Varasemate opingute ja tookogemuse
arvestamine on protsess, millega padev asutus kindlaksmaaratud Kkriteeriumidest
lahtudes hindab taotleja kompetentsust, see tdhendab tema teadmiste, oskuste ja
hoiakute vastavust haridusasutuse vastuvotutingimustele, dppekava voi selle osa(de)
Opivaljunditele voi kutsestandardi kompetentsusnduetele. Kui taotleja padevused
vastavad nimetatud nduetele, arvestatakse neid vastuvotutingimuste voi Gppekava
taitmisel voi kutse andmisel®.

Ehk siis teisisénu aitab VOTA teha nahtavaks ja véirtustada kdiki inimese teadmisi ja
oskusi, olenemata nende omandamise ajast, kohast ja viisist. VOTAt rakendatakse Eestis
kdige rohkem korg- ja kutsehariduses ja kutse andmisel ning iha enam ka tldhariduses.
Seega on olulisteks osapoolteks nii korgkoolid, kutsekoolid, tldhariduskoolid (eelkdige
taiskasvanute glimnaasiumid) kui ka kutse andjad.

2012. aasta Euroopa Liidu Ndukogu soovituses valideerimise kohta kutsutakse liikmesriike
ules kehtestama 2018. aastaks riiklik valideerimise kord. Selline kord peaks vimaldama
uksikisikutel suurendada valjaspool formaalhariduse ststeemi (nt tdienduskoolitustel, t66l,
kodus vOi vabatahtliku tegevuse kaigus) omandatud teadmiste ja oskuste nadhtavust ja
véértust. lga riik peab esitama ka thekordse aruande soovituse jargimiseks rakendatud
poliitikameetmete kohta.

Kéaesoleva aruande eesmark ongi anda iilevaade VOTA arengutest ja hetkeseisust Eestis.
Seejuures lahtutakse litkmesriikidele etteantud aruande struktuurist: aruandes kasitletakse
nii VOTAga seotud seadusandlikku regulatsiooni ja finantseerimist; VOTA pdhimétete
rakendamist (sh Opitu/omandatu identifitseerimist, dokumenteerimist, hindamist ja
sertifitseerimist); antakse ltihitilevaade VOTA rakendamisest erinevates haridustasemetes ja
kutse andmisel; kirjeldatakse VOTA rakendamise ulatust ehk VOTAga omandatavaid
kvalifikatsioone ning VOTA rakendamise seoseid teiste labipaistvust ja tunnustamist
toetavate vahenditega. Samuti kirjeldatakse, kuidas toetatakse potentsiaalseid taotlejaid ja
milline on erinevate sidusrihmade roll VOTA rakendamisel. Veel kirjeldatakse, kuidas
toetatakse VOTA ndustajate ja hindajate professionaalsust ning kuidas tagatakse VOTA
kvaliteeti, sealhulgas ka, kuidas toimuvad hindamine ja jarelvalve.

! Haridus- ja Teadusministeerium. VOTA pdhimétted. Veebileht: https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2022-
06/v6ta_p6himotted.pdf (Kulastatud 28.03.2023).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32012H1222%2801%29
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:398:0001:0005:ET:PDF
https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2022-06/v6ta_p6himotted.pdf
https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2022-06/v6ta_p6himotted.pdf

VOTAga seotud arendustegevused Eestis said alguse enam kui 20. aastat tagasi.
Kokkuvatlikult iseloomustab mitteformaalse ja informaalse Oppe valideerimist Eestis
institutsioonidekeskne lahenemine. Ei eksisteeri thte riikliku valideerimise korda, kill aga
lahtuvad koik VOTAL rakendavad asutused VOTA (ihtsetest pShimétetest, mis omakorda
toetuvad Euroopa Liidu VOTA soovitustele ja juhenditele ning seadustes ja
haridusstandardites satestatust. Nii dppeasutused kui ka kutse andjad on ise vastutavad
VOTA rakendamisega seotud regulatsioonide valjat6tamise eest.



1. Varasemate dpingute ja téokogemuse arvestamisega seotud
korraldus ja rakendamise alused

Kéaesolevas peatilkis antakse ilevaade VOTAga seotud seadusandlikest regulatsioonidest ja
finantseerimisest; VOTA mdistest, eesmarkidest ja Uhtsetest pdhimdtetest; VOTA
rakendamise protsessist kui varem dpitu/omandatu identifitseerimisest, dokumenteerimisest,
hindamisest ja sertifitseerimisest ning VOTA rakendamisest erinevates haridustasemetes ja
kutse andmisel. Késitletakse ka veel avatud e-Oppevaral ja/véi mobiilsuste raames Opitu
nahtavaks muutmist VOTAga.

1.1 Seadusandlik regulatsioon ja finantseerimine

Eestis hakati VOTA-teemaga projektipdhiselt tegelema juba 2000ndate alguses ja nende
tulemused olid hiljem sisendiks loodud iguslikele regulatsioonidele. Ulevaate saamiseks
Euroopas seni levinud praktikast ja hoiakutest varasemate Opingute ja to0kogemuse
arvestamisel ning Uhtse Euroopa sisteemi loomiseks algatasid suured Euroopa
koostoovorgustikud (EUCEN - Euroopa Ulikoolide Taienduskoolituse Koostoovork, EAEA
- Euroopa Téaiskasvanuhariduse Assotsiatsioon, FIEEA - Rahvusvaheline Opilasvahetuse
Foderatsioon, AEFP - Euroopa Kutsehariduse Assotsiatsioon, SEFI - Euroopa
Insenerihariduse Uhing) Uhisprojekti TRANSFINE (2002-2003). Ka Eesti osales selles
projektis: viidi 1abi uuring ja koostati VOTA praktikatega seotud tilevaade?.

Eesti VOTA siisteemi loomine ja rakendamine ldhtub VOTA p6himdatetest, mille
véljatootamine oli tiks Eesti Elukestva Oppe strateegia (2005-2008) eesmarkidest. Euroopa
Sotsiaalfondist aastatel 2005-2008 toetatud projekti ,,Ulikoolildpetajate konkurentsivéime
tostmine libi dppetegevuse kvaliteedi arenduse (LUKKA)“ raames kujundati vélja
VOTA pdhimdtted kdrghariduses ja edastati need ettepanekuna haridus- ja
teadusministeeriumile. Omamoodi panuse LUKKA arendustegevustesse andis Kutsekoja
kogemus tookogemuse arvestamisel kutseomistamise protsessis. Selles osas on Kutsekoda
nii-elda ,,VOTA pioneer", sest Eesti kutsesiisteemi eesmirgiks on loomisest saati olnud
Eesti t66j6u konkurentsivbime tostmine ning seeldbi tootajate oskuste ja teadmiste
arvestamine ja tunnustamine hoolimata nende omandamise viisist®.

Kokkuvotvalt saab vdita, ettepanekute valjatootamisel lahtuti nii Eesti haridusruumis
arengutest kui ka Euroopa Liidu tasandil toimunud VOTAga seotud arendustegevustest, mis
viisid Euroopa Komisjoni 2004. aasta Uhtsete mitteformaalse ja informaalse Oppe

2 valk, A., Saluveer, A., Kesli, U., Taro, K., Haidak, T., Kivimae, A., Anton, E. (2003). Varasemate dpingute ja
to6kogemuse arvestamine: Eesti kogemus: detsember 2002 - veebruar 2003: TRANSFINE, projekti 2. faas. Tartu
Ulikooli Avatud Ulikool

3 SA Kutsekoja koduleht (2007). Kutsekoda osaleb VOTA (Varasemate &pi- ja tookogemuste arvestamine) projektis.
Veebileht: https://www.kutsekoda.ee/kutsekoda-osaleb-vota-varasemate-opi-ja-tookogemuste-arvestamine-projektis/
(Kdlastatud 13.03.2023)



https://www.andras.ee/sites/default/files/EESTI_ELUKESTVA_OPPE_STRATEEGIA_2005_2008_1_.pdf
http://www.digar.ee/id/nlib-digar:10962
http://www.digar.ee/id/nlib-digar:10962
https://www.kutsekoda.ee/kutsekoda-osaleb-vota-varasemate-opi-ja-tookogemuste-arvestamine-projektis/

valideerimise p&himdtete* sGnastamiseni. Sealt edasi aastal 2009 Cedefopi® koostatud
juhenditeni ning aastal 2012 Euroopa Liidu Ndukogu soovitusteni. LUKKA projekti toel
valminud ettepanekule  toetudes tdiendati 2007. aastal vastava peatikiga
korgharidusstandardit ja 2009. aastal kutseharidusstandardit. Uldhariduses v&imaldab
VOTA kasutamist pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse (PSG) § 17 Ig 4, kuid reguleerituse
tase vorreldes kdrg- ja kutseharidusega on ménevdrra madalam. Lébiva pdhimottena kehtib,
et VOTA on dppijatele véimalus, mida iga 8ppeasutus peab pakkuma. Samas PGS loob kiill
vOimaluse, kuid ei pane dppeasutusele kohustust to6tada valja vastavasisuline regulatsioon
ning seda rakendada.

VOTA rakendamine kutse andmisel ei ole seadusandlikul tasemel reguleeritud, ent
kutsestisteemi iheks eesmargiks ongi aidata kaasa inimeste kompetentsuse hindamisele ja
tunnustamisele, olenemata, kus ja kuidas 6ppimine on toimunud. Seega on VOTA ideestik
paljuski kutse andmisel aluseks. Kutseslisteemi loomist ja toimimist, sealhulgas inimeste
kompetentsuse arendamist, hindamist, tunnustamist ja vordlemist reguleerib kutseseadus.
Kutset andvad asutused saavad VOTAga seotud toimingud tépsustada, kas kutse andmise
kordades vdi selleks eraldi vélja tostatud VOTA kordades.

VOTAga seotud arendustegevused on seni olnud rahastatud Haridus- ja
Teadusministeeriumi poolt peamiselt Euroopa Sotsiaalfondi (ESFi) toel. VOTA siisteemi
loomise ja rakendamise algusaastatel kutsuti ellu suuri projekte/programme, nagu naiteks
juba mainitud LUKKA projekt ajaperioodil 2005-2008. VOTA arendustegevustega jatkati
peaasjalikult ESFi toetusel Sihtasutuse Archimedes (niiud Haridus- ja Noorteamet) poolt
elluviidava kdrghariduse arendamise programmi Primus (2008-2015) raames. Kuigi
Primuse programm oli suunatud eelkdige kdrgkoolidele, tehti laiapdhjalist koostdood
erinevate osapooltega, eelkdige Haridus- ja Teadusministeeriumi, kutsehariduse
arendusprogrammide ning Kutsekojaga. Kutseharidusega seotud VOTA arendustegevusi
edendati programmi ,Kutsehariduse sisuline arendamine 2008-2013* raames, mille
elluviimise eest vastutas Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus (hiljem SA Innove).

Alates 2015. aastast on Haridus- ja Teadusministeerium VOTAga seotud arendustegevusi
ellu viinud ESFi toetatava tegevuse .Téiskasvanuhariduse edendamine ja
Oppimisvéimaluste avardamine® raames. Ka uues programmperioodis (2021-2027)
planeeritakse arendustegevusteks uusi ressursse struktuurifondidest. 2022 alustatud EFSi
projekti “Kutsesiisteemi reform” raames on plaanis 14bi viia koolitusi oskuste hindajatele, et
muuhulgas t0sta sellega ka mitte- ja informaalselt dpitu hindamise ja tunnustamise kvaliteeti.
Samuti on planeeritud infostisteemide arendused oskuste enesehindamise toetamiseks
VOTA rakendamisel.

4 European Commission. 2004. Common European principles for the identification and validation of non-formal and

informal learning. Brussels, Commission of the European Communities. Veebileht:

https://www.cedefop.europa.eu/files/etv/Information_resources/Europeaninventory/publications/EC_common_principles
validation_20040303.pdf (Kulastatud: 20.03.2023)

> CEDEFOP (European Centre for the Development of Vocational Training) - Euroopa Kutsedppe Arenduskeskus.
Cedefop asutati 1975. aastal, organisatsioon aitab Euroopa Komisjonil, ELi liikmesriikidel ja sotsiaalpartneritel
kujundada asjakohast Euroopa kutseharidus- ja kutsekoolituspoliitikat.


https://www.riigiteataja.ee/akt/112072019017?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/117042019006?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/13332410?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/123032015261?leiaKehtiv
https://www.hm.ee/kutse-ja-taiskasvanuharidus/taiskasvanuharidus/tasuta-kursused
https://www.hm.ee/kutse-ja-taiskasvanuharidus/taiskasvanuharidus/tasuta-kursused
https://www.cedefop.europa.eu/files/etv/Information_resources/EuropeanInventory/publications/EC_common_principles_validation_20040303.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/etv/Information_resources/EuropeanInventory/publications/EC_common_principles_validation_20040303.pdf

Kuivdrd Gppeasutused on ise vastutavad VOTA rakendamise korraldamise eest, siis
rahastatakse VOTAL ka koolide eelarvest ehk riigieelarvest vai erakoolide puhul lisaks ka
erakapitalist, sealhulgas Oppijate Oppemaksudest. Koolid peavad tagama vastavate
tingimuste ja kordade véljatootamise, dppijate jarjepideva teavitamise ja ndustamise, see
tdhendab aga ka ndustamisega seotud personali ning muidugi hindajate t66 korraldamist.
Samuti vastutavad 6ppeasutused VOTA kvaliteedi arendamise ja vajaliku statistika
kogumise eest.

Kutse andjad finantseerivad enda arendustegevuse (sh VOTAga seotud arendusttd) kutse
taotlemisele kehtestatud tasudest. Uksikute kutsete taotlemise puhul on VOTA kasutamisele
kehtestatud veel eraldi tasu. Kui kutse andja annab kutset kutsedppeasutuse I8petajale, siis
see hlvitatakse riigi poolt.

Kokkuvdtvalt, Eestis ldhtutakse VOTA rakendamisel Uhtsetest pdhimétetest ja valdavalt
on see reguleeritud seadusandlikul tasandil. Iga haridustaseme Gppeasutused
(Oldhariduskoolid, kutsedppeasutused, rakenduslikud kdrgkoolid, tlikoolid) ja kutse andjad
on aga ise vastutavad VOTA rakendamise korraldamise ja edendamise eest. Seega on VOTA
rakendamine Eestis suurel madral institutsioonide keskne. VOTA arendustegevuse
eestvedaja roll on olnud Haridus- ja Teadusministeeriumil, kes on erinevatel ajaperioodidel
kaasanud sellesse ka allasutusi ja koostoopartnereid.

1.2 VOTA iihtsed pshimétted

Riigitasandil kehtivad VOTA pdhimdtted® on jargnevad.

Mdiste: Varasemate dpingute ja tdokogemuse arvestamine (VOTA) on protsess, millega
padev asutus kindlaksmé&é&ratud kriteeriumidest lahtudes hindab taotleja kompetentsust, s.t
tema teadmiste, oskuste ja hoiakute vastavust haridusasutuse vastuvétutingimustele,
Oppekava voi selle osa(de) opivaljunditele voi kutsestandardi kompetentsusnduetele. Kui
taotleja padevused nimetatud nduetele vastavad, arvestatakse neid vastuvotutingimuste voi
Oppekava taitmisel voi kutse andmisel.

VOTA eesmargiks on

e vadrtustada isiku kompetentsust ning edendada vordseid vdimalusi selle hindamiseks
jatunnustamiseks, sltumata teadmiste ja oskuste omandamise ajast, kohast ja viisist;

e toetada elukestvat dpet ning mobiilsust haridussusteemi ja to6turu vahel ning nende
sees;

e parandada inimeste, sh sotsiaalselt ebasoodsas olukorras isikute juurdepadsu
haridusele, avardada nende vdimalusi hariduse omandamiseks ja to6turul
konkureerimiseks ning toetada nii Uksikisiku kui thiskonna ressursside t6husamat

6 Haridus- ja Teadusministeerium. VOTA pohimétted. Veebileht: https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2022-
06/v6ta_p6himotted.pdf (Kulastatud 04.03.2023).



https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2022-06/v6ta_p6himotted.pdf
https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2022-06/v6ta_p6himotted.pdf

kasutamist.

VOTA pohimétted

P&himdte

Rakendusnorm

1.VOTA on eesmargiparane.

1.1 VOTA protsessi kujundamisel
lahtutakse VOTA eesmarkidest.

1.2 VOTA on kdikidele osapooltele {ihtselt
arusaadav.

2.VOTA lahtub taotleja vajadustest ja
on taotlejale vabatahtlik.

2.1 VOTA ajaraamistik ja muud taotlejale
esitatavad tingimused on teostatavad.

2.2 Varasemaid dpinguid ja tookogemust
hindav ja arvestav asutus tagab taotlejale
vajaliku informatsiooni ning juhendamise
ja ndustamise kattesaadavuse.

2.3 Taotlejal on digus apelleerida vastavalt
haridusasutuse regulatsioonile v6i kutse
andmise korrale.

2.4 Taotleja saab hindamisprotsessi 16pus
tagasisidet.

3. VOTA Korraldus ja meetodid on
usaldusvaarsed ning toetuvad haridus-
ja kutsestandarditele ning headele
tavadele. Keskne roll on usaldusel, mis
tuleneb Uhiskondlikust tunnustusest,
tapselt defineeritud standarditest ning
selgest informatsioonist hindamise
protsessi ja kriteeriumide kohta.

3.1 Kdikide osapoolte tlesanded ja
vastutuse piirid on teada ja neid jargitakse
VOTA protsessis.

3.2 Hindamismeetodid ja -protseduurid on
eesmargiparased ja Uheselt arusaadavad.

3.3 Varasemate Opingute ja tdokogemuse
hindamine toimub téendusmaterjali pdhjal.




Hindamisel kasutatakse sobivaid
hindamismeetodeid ja selgeid
hindamiskriteeriume.

3.4 VOTA osapooled tagavad varasemate
Opingute ja tookogemuse hindamiseks
esitatud andmete kaitse.

4. Hindajad ja ndustajad on
kompetentsed, sdltumatud ning
erapooletud. Iseseisvus ja erapooletus on
hindamisprotsessis vétmeteguriteks ning
pdhinevad hindajate vastutusel.
Hindajate ja nGustajate rollid on selged
ja eraldatud.

4.1 Noustaja tutvustab vajadusel taotlejale
VOTA protseduuri ning juhendab taotlejat.

4.2 Hindajad on oma otsustes erapooletud
ja sbltumatud.

4.3 Hindaja tunneb ja jargib VOTA
hindamise pGhimdtteid. Hindaja on
hinnatava valdkonna professionaal.

4.4 Hindajad ja ndustajad arendavad
pidevalt oma professionaalseid oskusi.

5.VOTA kvaliteedi kindlustamine on
stisteemne pideva parendamise
p&himottest lahtuv protsess.

5.1 VOTA kvaliteedi tagamine on
haridusasutuse Gppeprotsessi voi kutse
andja kvaliteedikindlustamise ststeemi
0sa.

5.2 Haridusasutus vdi kutse andja hindab
regulaarselt VOTA pohimétteid, hindajate
ja ndustajate kompetentsust ning VOTA
korraldust.

6. VOTA hindamisel jargitakse tapseid
ja Uheselt mdistetavaid hindamise
pohimotteid.

6.1 Hinnatakse mitte kogemuse olemasolu,
vaid kogemusest Opitut.
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Kokkuvdtvalt, toetudes nendele pohimdtetele on oluline, et iga VOTAt rakendav
organisatsioon to6taks vélja ja vastutaks VOTAga seotud asjaajamise korraldamise ja
edendamise eest. Jargides seejuures, et VOTA protsess oleks selge ehk {iheselt arusaadav,
dokumenteeritud ja labipaistev kdikidele osapooltele (seda eelkdige taotlejale, ndustajale,
hindajale) ning lahtuks nii haridusstandardites satestatuga kui ka oleks kooskdlas Euroopa
Liidu VOTA soovitustega.

1.3 VOTA protsess

VOTA protsessis on alati kolm osapoolt: taotleja, ndustaja ja hindaja. Protsessi keskseteks
tegevusteks on: identifitseerimine, dokumenteerimine, hindamine ja tulemuste
sertifitseerimine.

Kuigi VOTAt rakendatavates organisatsioonides vdib see olla ménevdrra erinevalt
korraldatud, siis arvestades nii VOTA p&himétteid, seadusandlikku regulatsiooni ja aastate
jooksul valjatdétatud juhendmaterjale, lahtutakse VOTA rakendamisel tldiselt alljargnevast
protsessijoonisest’.

" Rutiku, S., Vau, 1., Ranne, R. (2011). VOTA Varasemate Opingute ja Tookogemuse Arvestamine. Kasiraamat.
Sihtasutus Archimedes
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1. Taotleja on saanud informatsiooni VOTA
vaimaluste ja protsessi kohta (infomaterjalidest,
veebist jm).

2. Taotleja tutvub éppekava dpiviljunditega
vl kutsestandardi kompetentsusnduetega ja
anallidsib, kas tema olemasolevad teadmised ja
oskused vaivad sobida arvestamiseks.

v

3. Taotleja pdérdub (6ppe)asutuse VOTA 4. VOTA nbustaja selgitab tactlejale

ndustaja poole sooviga tipsustada oma <3 VOTA tactlemise kriteeriume.
voimalusi VOTA taotlemisel.

5a.Varasemad &pingud ja/vGi tookogemus 1

on taotlemiseks sobiv ja taotleja tiidab/
komplekteerib vastavad dokumendid ning

=\arasem opitu e

esitab need ettendhtud kujul.
6a. Kui taotlusel esineb puudusi, selgitab (6ppe) 6. Dokumendid vastu vétnud (6ppe)
asutuse todtaja neid ning lepib kokku tahtaja asutuse téétaja kontrollib esitatu
nEI'IdE kﬁwaldamiseks. vastavust nﬁuetele_
Y
6b. Kui taotlus vastab nduetele,
edastatakse taotlus VOTA hindajale/
hindamiskomisjonile.
Y
8a. Taotluse hindamisotsus on positiivne (ka 7. Hindamiskomisjon vaatab taotluse
osaliselt) - taotlejat teavitatakse sellest ja labi (vajadusel kaasab eksperte,
arvestatud Gpingud/téokogemus fikseeritakse ~ ~ kilsib tiiendavaid materjale, kasutab
dppekava/kutseeksami tiitmise osana. téiendavaid hindamismeetodeid) ja
teeh otsuse taotletu arvestamise osas.

-z

8b. Taotluse hindamisotsus on
negatiivne — taotlejat teavitatakse
sellest ja tal on vaimalik apelleerida.

Identifitseerimine

VOTA rakendamise eelduseks on varem &pitu sisuline sobivus dppekava ja selle
Opivaljunditega voi kutsestandardiga ning piisava tdendusmaterjali olemasolu. Seetdttu on
VOTA rakendamisel oluline tihelepanu podrata VOTA-alase teabe levitamisele ja
potensiaalsete taotlejate ndustamisele. Seejuures on VOTA protsessi algatajaks alati VOTA
taotleja, kelle tilesanne on omandatud oskuste ja teadmiste stisteemne teadvustamine, nende
kriitiline hindamine ja seostamine Oppekava Opivaljundite vOi kutsestandardi
kompetentsusnduetega.
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Oluline roll selle protsessi toetamisel on kompetentsel VOTA ndustajal, kes juhendab kogu
VOTA protsessi. Kutse taotlemise kontekstis on néustaja rollis kutse andja. Néustaja
selgitab taotlejale asutuse kehtestatud VOTA reegleid, sealhulgas taotluse ja
tdendusmaterjali ndudeid. Samuti saab ta vajadusel selgitada dppekava Gpivéljundeid voi
kutsestandardi kompetentsusndudeid ja anda ndu taotluse koostamisel ja tdendusmaterjali
komplekteerimisel ning kontrollida materjalide nduetele vastavust enne hindamisele
esitamist.

Mitteformaalse ja informaalse dppimise kaudu omandatud dpivéljundite vdi kutsestandardi
kompetentsusnduete hindamisel on méaravaks taotleja esitatava tdendusmaterjali kvaliteet.
Sellest tulenevalt on jargmiseks oluliseks VOTA protsessi osaks dokumenteerimine.

Dokumenteerimine

Soltuvalt Gppeasutusest ja kutse andjatest ning valdkonnast, vdivad ndudmised esitatavale
tdendusmaterjalile ja hindamiskriteeriumitele olla ka mdnevorra erinevad. Lé&bivaks
pohimotteks on, et hinnatakse mitte kogemuse olemasolu, vaid kogemusest
Opitut/omandatut. Vastavalt kehtivatele haridusstandarditele tbendatakse varasemalt dpitut
formaaldppes vai mitteformaalse dppe kaudu tldjuhul diplomi, tunnistuse voi muu haridust
tdbendava dokumendiga. Informaalsel viisil iseseisvalt omandatut, sealhulgas néiteks
tookogemuse kaudu Opitut tdendatakse valminud tdode esitlusega vOi naidistega,
tdokogemuse kirjelduse, kutsetunnistuse vdi muude dokumentidega.

Alustuseks tuleb taotlejal esitada VOTAL rakendava asutuse poolt etteantud vormikohane
taotlus koos vajaliku téendusmaterjaliga. Téaidetud taotlusvormi juurde sobivad
tdendusmaterjaliks nditeks jargmised dokumendid ja materjalid: akadeemiline Giend voi
Opisoorituste tdend, tdienduskoolituse tunnistus, diplom, (uli)dpilasvahetuse leping,
ametikirjeldus, CV, todkogemusest dpitu analulis, Gpimapp ehk portfoolio, praktika aruanne,
kutsetunnistus, osaoskuste tunnistus, projektis osalemist tdendavad dokumendid,
iseloomustav hinnang tdokohalt, naited tehtud toddest (nt koostatud Gppematerjalid,
juhendid jms) jned.

Kuigi formaal6ppes omandatu puhul esineb dppeasutuse sees voi dppeasutuste vahel samade
vOi sarnaste 6ppekavade (sh dpivaljundite) alusel ka ainepunktide tlekandmist, siis tldjuhul
on VOTA kasutamiseks vaja tdendusmaterjali(de) osana koostada ka eneseanaliiis.
Teisisdnu néuab VOTA kasutamine inimeselt (taotlejalt) valmisolekut ja oskust oma
kogemusi ning neist dpitut pdhjalikult analtlisida. Just informaalse dppe valideerimisel, sh
tookogemuse arvestamisel muutub pdhjaliku eneseanaltilisi kirjutamine eriti oluliseks.
Kdige levinumaks eneseanaliiiisi toetamise meetodiks on STARR meetod. Kuigi STARR on
tuntud ka kui intervjuu ulesehitamise meetod, mida kasutavad hindajad, siis kasutatakse seda
ka eneseanalulisi koostamise raamistikuna. Mitmed korg- ja kutsekoolid on taotlejatele vélja

8 paasukene (Peebo), A-L., Oruaas, H., Pilli, E., Saluveer, A., Urbla, A. (2010). Varasemate &pingute ja tookogemuse
arvestamine. Taotleja juhend. Sihtasutus Archimedes: Tartu

13



tootanud ka vastava vormi. Tihti on see ka 6pimapi koostamise aluseks. Samas on dpimapp
ja/voi intervjuu ka kaks kdige levinumat VOTAga seotud hindamismeetodit. Akroniiimi
STARR téhed viitavad jargnevale loogikale, mis aitab kogetud sustemaatiliselt analttisida
ja seeldbi paremini demonstreerida Opitu/omandatu seoseid Opivaljundite vOi
kompetentsusnduetega.

e S (situation) — olukord, kus kogemus saadi (taust, osapooled, asukoht jm), nt
tookoha kirjeldus v6i konkreetne tksikjuhtum;

e T (task) — tlesanded ja rollid, mida tdideti, nt ametikoht organisatsiooni struktuuris,
sh vastutusala, regulaarsed todilesanded ja kes need tlesanded andis;

e A (activities) — tegevused ja meetodid (tehnikad, ettevalmistus, meetodi valiku
pdhimatted ja alternatiivid) Glesannete sooritamiseks;

e R (results) — kbige olulisemad tulemused; kes, kuidas ja mille pdhjal neid hindas ja
mida tulemustega edasi tehti. Kdige parem on, kui seletus 14htub pSdhimdttest ,,enne
ja niiiid* — taotleja eristab varem saavutatud tulemusi nendest, mida ta niitid
saavutab ning kirjeldab nende vahet;

e R (reflection) —anallilis, milles selguvad seosed taotletava dppeaine dpivaljundite
vOi kutsestandardi kompetentsusnduete ja kirjeldatud kogemus vahel. Analiils on
oma tutbilt eneseanaliiiis kogemustest dpitu pdhjal®.

Labivate pdhimotetena on tdendusmaterjali puhul oluline, et 1) tegemist peab olema
taotleja enda sooritatud toddega ja omandatud teadmiste/oskustega; 2) omandatud
teadmised/oskused peavad vastama noutud tasemele; 3) peavad valja tulema nii inimese
teoreetilised teadmised kui praktilised oskused ja seos nende vahel; 4) omandatu peab olema
ajakohane; 5) esitatav tdendusmaterjal peab olema asjassepuutuv ja otseselt seotud taotletava
arvestamisega®®.

Hindamine

VOTA taotlust hindab ildjuhul hindamiskomisjon. Hindamiskomisjonis on reeglina samad
isikud, kes on hindajaks ka tavadppes v6i kutse andmisel, nt dppejoud, dpetajad, dppekava
juhid, kutsekomisjoni liikmed (nt ettevdtjad, erialaliitude esindajad jne).

Hindaja peamisteks (ilesanneteks on hinnata taotleja padevuste vastavust konkreetsetele
opivéljunditele/kompetentsusnduetele,  sealhulgas  tGendusmaterjali ~ piisavust  ja
asjakohasust; langetada hindamisotsus ning anda taotlejale konstruktiivset tagasisidet.

?Pilli, E., Vau, I. STARR tehnika kasutamine varasemate dpingute ja toékogemuse arvestamisel. Veebileht:
https://hm.ee/sites/default/files/documents/2022-06/starr_juhend_loplik.pdf (Kilastatud: 02.04.2023)

10 paasukene (Peebo), A-L., Oruaas, H., Pilli, E., Saluveer, A., Urbla, A. (2010). Varasemate 8pingute ja tookogemuse
arvestamine. Taotleja juhend. Sihtasutus Archimedes: Tartu
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Eelnevale toetudes on hindaja oluline ulesanne ka sobiva hindamismeetodi kui padevuste
omandatuse hindamise viisi valiku tegemine.

Hindamismeetodid saab  Uldjoontes jagada kontroll-tulpi ja  portfoolio-tudpi
hindamismeetoditeks. Kontroll-tutpi hindamismeetodid on nditeks demonstratsioon,
simulatsioon ja vaatlus (nt avatud vastustega Kirjalik kontrolltdo, valikvastustega test,
probleemi lahendamine, néidistunni andmine). Need on pigem hindajakesksed. Portfoolio-
tiupi hindamismeetodid (nt dpimapp, praktikapdevik) on taotleja-kesksemad, sisaldades
taotleja saavutusi tbendavaid materjale ja kogemustest dppimise analliisi.

VOTA hindamisel on levinud hindamismeetodiks dpimapp. Opimapp on terviklik
materjalide kogum, mis illustreerib taotleja padevusi ja voib sisaldada véga erinevaid
materjale (nt téonaidiseid, varasemate Opingute kéigus tehtud iseseisvaid toid, salvestusi
esitlustest jne)!!. Teine levinud hindamismeetod on intervjuu. Intervjuud saab kasutada
teiste meetodite kdrval autentsuse kindlustamiseks ja valiidsuse suurendamiseks. Samal ajal
sobib see ka iseseisva hindamismeetodina. Intervjuu vdimaldab hindajatel saada vastused
Opimapi lugemisel tekkinud kisimustele ning koguda teavet nende padevuste vOi
opivéljundite kohta, mille omandamine pole Gpimapis piisava selgusega valja tulnud.

Hindamismeetodi(te) valik on kahtlemata seotud nii kindlate erialade ja nende 6ppekavade
kui ka ametite ja nendega seotud kutsestandarditega, millega seoses soovitatakse VOTAt
kasutada. Hindamise heale tavale vastavalt ei tohiks VOTA puhul rakendada tavadppega
sama eksami vdi arvestuse labiviimist. Samuti tuleb hindamismeetodi valikul arvestada selle
ajamahukuse ja seelébi otstarbekusega. Ladhtuda tuleks terviklikust hindamisest, mis
tdhendab, et hinnatakse nii formaalse, mitte- kui informaalse (sh t66kogemuse kaudu)
Oppimise tulemusi koos, kusjuures (ks Oppimise viis vOib osaliselt voi tdielikult
kompenseerida teist2,

VOTA hindamisel jargitakse jargmisi hindamise pdhimétteid:

hinnatakse mitte kogemuse olemasolu, vaid kogemusest dpitut;
varem erineval viisil, sealhulgas tookogemusest dpitu hindamisel on kdige olulisem
selle vastavus dppekava vdi selle osa(de) dpivaljunditele voi kutsestandardi
kompetentsusnduetele;

e varasemate Gpingute ja tookogemuse hindamisel lahtutakse tervikliku hindamise
pohimattest;

e VOTA puhul ei hinnata taotlejat rangemalt tavadppes dppijast;

1 pilli, E. (2008). Varasemate Opingute ja Tookogemuse Arvestamine. Hindaja juhend. Tartu

2 Rutiku, S., Vau, 1., Ranne, R. (2011). VOTA Varasemate Opingute ja Tookogemuse Arvestamine. Kasiraamat.
Sihtasutus Archimedes
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e varasemate Opingute ja tobkogemuse hindamisel kasutatakse reeglina mitteeristavat
hindamist. Erandiks on varasemate formaalsete eristava hindamisega I6ppenud
Bpingute arvestamine, kus on aluseks vérreldav hindamissiisteem?2,

Nii negatiivse kui positiivse otsuse korral on taotlejal digus saada tagasisidet ja infot otsuse
kohta. Hindajal on kohustus tehtud otsust pohjendada. Samuti on negatiivse otsuse puhul
taotlejal vdimalus otsus vaidlustada. Positiivse otsuse korral on aga jargmiseks VOTA
protsessi osaks tulemuse sertifitseerimine.

Tulemuse sertifitseerimine

VOTAga seotud hindamistulemuste  sertifitseerimine  toimub  véljastatavatel
I6pudokumentidel formaalhariduses vdi kutsetunnistusel. Koérgharidusdppe IGpetamisel
valjastataval akadeemilisel diendil téhistatakse Gppeaine vbi moodul, mis on arvestatud
mitteformaalsel voi informaalsel dppimise alusel, mérkega ,,arvestatud varasemate dpingute
ja tookogemuse pdhjal”. Kutsedppe lOpetamisel vdljastataval hinnetelehel téhistatakse
mitteformaalse ja informaalse Oppe kaudu omandatud ained vdi moodulid markega
sarvestatud VOTAga“. Kutse omandamisel viljastatakse taotlejale kutsetunnistus, mille
kompetentsid on siis vastavalt kas osaliselt vOi tdiel maaral omandatud mitteformaalse voi
informaalse Gppimise kaudu. Uldhariduses valjastatavad I8pudokumendid hetkel siiski
mitteformaalse ja informaalse Gppe arvestamist otseselt ei kajasta. Uldhariduskool véib
mitteformaalselt v6i informaalselt Opitut kui Gppekava vélist dppimist voi tegevust
tunnustada, kas hinnates seda tavaparaselt viie palli stisteemis v8i valikainena, markides
tulemuseks “arvestatud” voi “mittearvestatud”.

Kokkuvétvalt, VOTA protsess saab alguse taotleja soovist ja vajadusest taotleda varem 6pitu
arvestamist. VOTA taotleja peab esmalt tegema kindlaks, kas varem 6pitul on sisuline
sobivus Gppekava ja selle 6pivaljunditega voi kutsestandardiga. Teda toetab selles protsessis
ndustaja. Hindamise aluseks on vormikohane taotlus ja sobiv tdendusmaterjal. Hindamise
viib  dldjuhul  l1abi  hindamiskomisjon, kelle padevusse kuulub ka sobiva(te)
hindamismeetodi(te) valik. VOTA positiivne tulemus kajastatakse formaaldppega seotud
Oppeasutuse 16pudokumentides, kutse andmise protsess 16peb positiivse otsuse korral kutse-
vOi osakutse tunnistusega.

1.4 Avatud e-0ppevaral voi mobiilsuste raames 6pitu nahtavaks muutmine VOTAga

Vélismaal Oppimise ja/voi todtamisega seotud kogemused on kahtlemata oluline osa
inimeste teadmiste ja oskuste pagasist. Need kogemused loovad ka eeldusi pidevaks t66jou
vabaks litkumiseks Euroopa Liidus. Mitmete liidu toetusmeetmete eesmérk on suurendada
liikmesriikide vahelist mobiilsust, pakkudes naiteks nii Gppijatele, Glidpilastele, teadlastele,

3 1bid.
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valdkondlikele ekspertidele vGimalusi valismaa semestriteks, praktikateks, 6ppekaikudeks,
toovarjutamisteks jne. Samal ajal on meie Umber Gha rohkem arenenud virtuaalmaailm
loonud vbimalused e-Oppeks, mille puhul ei tule isegi riigipiire enam Uletada. Nii Opitakse
iiha rohkem ka veebipdhiselt ehk avatud e-Gppevaral. Naiteks MOOCid** ehk niinimetatud
veebipdhised massikursused on tha rohkem levinud ja neid pakuvad uldjuhul erinevad
kdrgkoolid.

Euroopa Liidu Noukogu soovitused suunavadki eraldi tahelepanu ka nii I&bi mobiilsuste kui
ka avatud e-6ppevaral dpitu nédhtavaks tegemisele. Mobiilsuste voi avatud e-6ppevaral dpitu
ei ole Eesti VOTA praktikas muu mitteformaalse ja informaalse dppe raames omandatu
arvestamise kdrval erandiks ega eraldi VOTA rakendamise reegleid selle kohta ei ole kokku
lepitud. Ka nendest Opitu arvestamisel on oluline sisuline sobivus dppekava ja selle
opivéljunditega voi kutsestandardiga, tdendusmaterjali olemasolu ja vajadusel eneseanaliis.

Mobiilsustel osalemine on eelkdige levinud kérg- ja kutsekoolides dppides. Ja kuigi on
koole, kus valismaal 6ppimist mobiilsuse raames esineb vahem vdi harva, siis on valdavalt
levinud infopéevade ja ndustamiste korraldamine, et toetada dppijaid lthiajaliselt valismaale
dppima asumisel ning selguse loomisel, kuidas on véimalik seal &pitut VOTAga arvestada.
On ka koole, kus valismaal 6ppimist saab arvestada osana praktikast. Mobiilsus on tldjuhul
seotud Erasmus+ programmi vOimalustega, sellest tulenevalt to6tavad mitmetes koolides ka
Erasmus+ koordinaatorid, kes korraldavad selleteemalisi infopéevi ja ndustamisi.

Avatud e-Bppevaral dpitu arvestamist VOTAga kui mitteformaalse vi informaalse 6ppe teel
omandatut esineb koolide sénul pigem harva, kuid on tdendoline, et see trend suureneb,
arvestades pakutavate e-0ppe voimaluste laienemisega. Suure tduke e-Oppe populaarsemaks
muutumisele andis kindlasti ka koroonakriis, kus 6ppimine veebi teel oli paratamatu. Nii
monelegi andis see vajaliku kogemuse, et edaspidi e-Oppe vdimalusi rohkem kasutada.

Ka formaaldppe raames pakutud avatud e-Gppevaral (nt MOOCide l&bi) dpitu arvestamine
ei erine formaalbppes omandatud arvestamisest, ehk korg- ja kutsekoolide kontekstis
ainepunktide tilekandmisest. Uha rohkem levinud MOOCid, sealhulgas vdimalus vétta neid
teiste riikide Ulikoolidest, toob tdendoliselt lahitulevikus kaasa nende (ha sagedasema
arvestamise VOTA abil.

1.5 VOTA rakendamisest erinevates haridustasemetes ja kutse andmisel

Nagu viidatud, on VOTA rakendamisele Eestis lahenetud institutsioonide keskselt. Kuigi
kdik VOTAt rakendavad asutused lahtuvad samadest pShimdtetest, siis voimaldab
seadusandlik regulatsioon ka erisuste loomist ja oma tingimuste seadmist.

14 MOOC (inglise massive open online course) on piiramatule arvule osavétjatele internet vahendusel kattesaadav e-
kursus. (Vikipeedia. Veebileht: https://et.wikipedia.org/wiki/MOOC. Kilastatud: 12.03.2023)
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> Korgharidus

VOTA rakendamine kérgharidustasemel ehk iilikoolides Kargharidusseadus, sh
ja rakenduslikes kdrgkoolides on seadusandlikult | kdrgharidusstandard
reguleeritud  kdrgharidusseadusega ja seda téiendava

kdrgharidusstandardiga. e eesti keeles

e Inglise keeles
Kdrgharidusstandard ~ kehtestab ~ nbuded ~ VOTA
arvestamise ning téendamise ja hindamise pohimaotetele.
Standardist l&htuvalt peab iga korgkool kehtestama ulidpilaste varasemate Opingute ja
tookogemuse arvestamise tingimused ja korra.

Kargkooliti on VOTA taotlemise kordades ja protseduurides erinevusi, kuid vastavalt
kdrgharidusstandardile saab VOTAt kdrghariduses kasutada:

1.  korgkooli kehtestatud vastuvotutingimuste taitmisel;

2.  Oppekava taitmisel eelnevate dpingute kdigus omandatud ainepunktide
arvestamisel;

3.  Oppekava taitmisel tdiendkoolituse raames, iseseisvalt Gpitu ja tdokogemusest
saadud teadmiste ja oskuste ainepunktideks arvestamisel.

Varasemate dpingute ja tdokogemuse hindamist ning arvestamist ei saa aga kohaldada
Oppe Idpetamisega seotud 16putdo voi -eksami sooritamiseks.

Kdrgkoolid vdivad seada ka veel tdiendavaid tingimusi. Naiteks vdib kdrgkoolil olla seatud
Oppekoha sailitamiseks minimaalne ndue seoses ainepunktide mahuga tihes semestris, mis
peab olema sooritatud ja seda ka juhul, kui osa ainepunkte on arvestatud VOTAga. On
kdrgkoole, kus VOTA kord lubab piirata dppekava aineid, mille puhul ei saa VOTAt
rakendada v6i kus VOTAGga ei saa arvestada praktikat.

Moodunud Bppeaasta (2021/2022) tulemused on nii VOTALt kasutanud &ppijate kui ka
arvestatud ainepunktide mahu suhtes viimase viie aasta kdrgeimad. Oppijate koguarv sellel
Oppeaastal oli 44 611, seega kasutas VOTAL ca 8% kogu kdrghariduse dppijaskonnast.

Oppeaasta | 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021 | 2021/2022

VOTAtkasutanud | 34, 3416 3271 3360 3426
dppijate arv
Osakaal kogu
dppijaskonnast (%) i ) % % 8%
VOTAga arvestanud | 54 604 55 684 51030 55 501 59 124

ainepunktide maht
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> Kutseharidus

VOTA rakendamine kutseharidustasemel on
seadusandlikult reguleeritud kutseGppeasutuse
seaduse ja kutseharidusstandardiga.
Kutseharidusstandard ~ kehtestab  nduded ~VOTA | ¢ eestikeeles
arvestamise ning tdendamise ja hindamise pshimétetele. | ® inglise keeles

Kutsedppeasutuse seadus, sh
kutseharidusstandard

Standardist lahtuvalt peab iga kutsedppekeskus
kehtestama varasemate dpingute ja varasema tookogemuse arvestamise tingimused ja korra
kooli dppekorralduseeskirjas.

Kutsehariduses saab VOTAL kasutada

1. kooli vastuvGtutingimuste taitmisel;

2. Oppekava taitmisel (valja arvatud kutseeksami voi 16pueksami sooritamisel)
eelnevalt 1&bitud ainete, teemade voi moodulite dpitulemuste tlekandmisel ja
varasemate dpingute vOi varasema tookogemuse arvestamisel aine, teema voi
mooduli dpitulemuseks;

3. kutsedppe I6petamisel eelnevalt sooritatud kutseeksami arvestamisel kutse- voi
erialase 16pueksami sooritamisena.

Seega kutseOppes on varem sooritatud kutseeksamit vdimalik arvestada ka kutse- voi
erialase 16pueksami sooritamisena, ehk VOTAga on v8imalik 4ra arvestada erialadpingud.
Juurde tuleks seejuures sooritada veel dppekava muu osa ehk Gldained.

Kuigi VOTA taotlejate arv méddunud Sppeaastal (2021/2022) ei ole viimase viie aasta
kdrgeim, siis just sellel aastal arvestati koguarvuna kdige rohkem ainepunkte (33 985).
Oppijate koguarv aga sellel dppeaastal oli 25 862, seega kasutas VOTALt ca 5% kogu
kutsehariduse dppijaskonnast.

Oppeaasta | 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021 | 2021/2022

VOTAL kasutanud

- 701 1052 1666 1200 1260
Oppijate arv
Osakaal kogu
dppijaskonnast (%) i ) [k 5% 5%
VOTAgaamvestanud | -y g5 21048 | 20785 | 22944 33 985

ainepunktide maht
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> Uldharidus

Uldhariduses voimaldab VOTA kasutamist p6hikooli- ja gimnaasiumiseadus, mis
reguleerib nii koolikohustuslikus vanuses (7-16-eluaastat) olevate laste ja noorte 6ppetddd
ehk statsionaarset Opet kui ka tdiskasvanud Oppijatele suunatud Oppetddd ehk
mittestatsionaarset Opet. Peamine erinevus vorreldes korg- ja kutsehariduse
seadusandlusega seisneb aga selles, et seadus loob kill voimaluse, kuid ei pane koolidele
kohustust tootada valja vastavasisuline regulatsioon selle rakendamiseks.

Kéaesoleval hetkel on VOTA rakendamine tildhariduses kdige rohkem levinud taiskasvanute
giimnaasiumites ja mittestatsionaarset tildharidusdpet pakkuvates haridusasutustes. VOTA
kasutamist soosib Gppesse astuvate tdiskasvanud Oppijate vanus, olemasolevad kogemused
ja suurem teadlikkus véaljaspool kooli kogetu ja 6pitu teadvustamisest.

Aastatel 2016-2019 keskenduti Euroopa Sotsiaalfondist rahastatud Taiskasvanuhariduse
programmi raames VOTA rakendamise praktikate loomisele just taiskasvanute
gumnaasiumites. 2016. aastal moodustas Haridus- ja Teadusministeerium to6rihma, kelle
eestvedamisel tootati valja VOTA rakendamise naidisregulatsioon. Selle tulemusel on kdik
taiskasvanute giimnaasiumid votnud kasutusele VOTA pohimdtted ning teinud VOTA
kasutamise protsessi dppeasutustes nahtavaks. Nimetatud ESFi programmi raames toetati
muuhulgas ka taiskasvanute giimnaasiumite personali VOTA-alaste koolitustega. Aastatel
2016-2019 toimus kokku 9 koolitust, milles kasitleti nii VOTA (ldisi kui ka hindamisega
seotud pBhimdtteid ja hindamismeetodeid. Samuti toetati koolide algatatud projekte, millest
mitmed keskendusid VOTA rakendamise edendamisele.

VOTA rakendamine taiskasvanute giimnaasiumites on oluline, sest Eesti riigi tiheks suureks
valjakutseks on pohi- voi keskkooli I6petamata jatnud inimeste osakaalu vahendamine.

2018 alustatud labirdékimiste tulemusel on 2023nda aasta seisuga liidetud mitmed
taiskasvanute gumnaasiumid kutseGppeasutustega. Sellest tulenevalt pakuvad nuid ka
mitmed Kkutsekoolid tdiskasvanutele suunatud tldharidusdpet ja on seega seotud VOTA
praktikate rakendamise edasiarendamisega tldhariduses.

Arengud statsionaarses dppes

Viimase viie aasta jooksul on (iha rohkem tihelepanu pdoratud VOTA rakendamise
pdhimdtete valjatdotamisele tldhariduskoolides seoses statsionaarse 6ppega. Kuivord lastel
ja noortel dldjuhul puudub vdi on véga véike téokogemus, siis keskendutakse nendes
aruteludes eelkdige varasemalt dpitu arvestamisele. Koolivéliselt dpivad lapsed ja noored
huvihariduses osaledes, nditeks kunsti-, muusika-, tantsu- voi spordikoolis vdi erinevates
ringides (nt robootikaring, meediaring jne). Erinevaid kogemusi omandatakse ka
noorsoottotegevustes osaledes, nditeks mones (rahvusvahelises) projektis vdi hoopis
vabatahtliku t60 kaigus. On ka neid noori, kes suunduvad aastaks vahetusdpilasteks teise
riiki. Varasemalt dpitu arvestamine muutub oluliseks ka siis, kui vahetatakse kooli voi kui
senine voi vahepealne koolitee on olnud mdnes teises riigis.
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Pohikoolis ja glmnaasiumis on v@imalik arvestada mitteformaalpet kooli Gppekava
taitmisel kahel viisil: mitteformaalGppes osalemist arvestatakse kas 1) Oppeainete voi
kursuste dpitulemuste saavutamisel v3i 2) valikainete raames®®. Uldhariduse kontekstis on
tdendoline, et VOTAt vdidakse kasutada p6hikooli valikainete v6i gimnaasiumi
valikkursustega seoses. VOi néiteks seoses pohikooli kolmandas astmes tehtava loovttdga.

Nagu juba varasemalt viidatud, loob p6hikooli- ja gimnaasiumiseadus Gldhariduskoolidele
kall voimaluse, kuid ei pane Gppeasutusele otsest kohustust téotamaks valja vastavasisuline
regulatsioon ja seda rakendada. On aga ka juba nditeid tldhariduskoolidest, kes on enda
Oppekavades maéaratlenud véljaspool kooli 6pitu arvestamise tingimused ja korralduse (nt
Tartu Kivilinna Kool, Viimsi Kool)?*.

Viimaste aastate jooksul on nii Haridus- ja Teadusministeeriumi (HTM) kui ka Haridus- ja
Noorteameti  eestvedamisel korraldatud mitmeid selleteemalisi  arutelusid nii
uldhariduskoolide kui ka huviharidust esindatavate dpetajate ja juhtide vahel. Need ei ole
aga veel viinud konkreetsemate pohimdtete valjatddtamiseni ega seadusandluse muutmiseni.
2021. aastal kaivitas HTM koostéds Euroopa Komisjoni ja rahvusvahelise
konsultatsiooniettevottega ICF  projekti  mitteformaalse  Gppimise  I16imimiseks
formaalharidusse. Projekti ,,Noorte edu toetuseks: voimekus loimida huvihariduses
omandatut formaalharidusse,, eesméark on luua selge raamistik mitteformaalse 6ppimise
kaigus omandatud teadmiste, oskuste ja kogemuste Kirjeldamiseks ning dpitu kvaliteedi
hindamiseks ja arvestamiseks pdhikooli, gimnaasiumi ja kutsedppe dppekavade taitmisel.
Projektitulemusi on oodata 2023. aasta 10pus, sealhulgas piloteerimise tulemuste analiiisi,
I6imingu praktiseerimise juhendeid ning soovitusi poliitika kujundamiseks ja seadusandluse
muutmiseks.

> Kutsesusteem

Kutsestisteem on reguleeritud kutseseadusega, mis | ktseseadus
kehtib aastast 2001 ja mida uuendati aastal 2008.
Kutseslisteem on osa Opitulemuste tunnustamise .
kvalifikatsioonisiisteemist, mis seob haridusstisteemi | ° Inglise keeles
tooturuga, aitab kaasa elukestvale dppele ning todalase
kompetentsuse arendamisele, hindamisele,
tunnustamisele ja vordlemisele. Kutse andmine on protsess, mille kdigus hinnatakse kutse
taotleja kompetentsuse vastavust kutsestandardis toodud nduetele ning mille tulemusena
valjastatakse taotlejale kutsetunnistus. Seega lahtutakse kutsestisteemis, sh kutse andmisel,
VOTA ideest, muuta nahtavaks ja vdartustada kdiki inimese teadmisi ja oskusi, olenemata
nende omandamise ajast, kohast ja viisist.

e cesti keeles

15 1CF, Praxis, Tallinna Ulikooli ja Civitta Eesti. (2022) Mitteformaal- ja formaaldppe 18imimise praktikad Eestis. Noorte
edu toetuseks — vBimekuse arendamine mitteformaalppe 16imimiseks formaaldppega (REFORM/SC2021/066).
Veebilink: https://www.hm.ee/et/mitteformaalse-oppimise-loimimine-formaalharidusse

16 1hid.
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VOTA rakendamine kutse andmise protsessis ei ole kiill seadusandlikult reguleeritud, kuid
kutse andjatel on voimalus seda reguleerida labi kutse andmise kordade ja/vo6i to6tada selleks
vélja eraldi VOTA kord. Kutse andjate t66d koordineeriv sihtasutus Kutsekoda on selle
toetamiseks koostanud juhendi “VOTA kutse andmisel”’. Juhendile toetudes saab VOTAt
kutse andmisel rakendada:

1. kutse eeltingimuste arvestamiseks, mis loob vdimaluse ja juurdepadsu kutse
taotlemisele;

2. kutsestandardis toodud kompetentside tbendamiseks tervikuna;

3. kutsestandardis toodud kompetentside osaliseks tdendamiseks;

4. Kutse taastdendamiseks.

Taiendavalt on VOTAL rakendatud ka mahukate kutseeksamite sooritamisel.

Aastal 2014. oli VOTA véimalus kirjeldatud 17 kutse andmise korras, see on ca 15% kutse
andmise kordadest. T4na puuduvad vastavad vérdlevad andmed, st VOTA markimise kohta
kutse andmise kordades riiklikku arvestust ei peeta, kuid VOTALt kasutatakse laialdaselt
vahemalt juhendi mdne variandi (nt taastéendamise) puhul.

Taiskasvanute koolitus

Taiskasvanute koolituse korraldamist reguleerib tdiskasvanute koolituse seadus (TaKS) ja
taienduskoolituse  standard. Vastavalt seadusele jaguneb tdiskasvanute koolitus
tasemedppeks ja taienduskoolituseks. Tasemedppe korraldamist reguleerivad pohikooli- ja
giimnaasiumiseadus, kutsedppeasutuse seadus ning kérgharidusseadus. VOTA rakendamine
nendes haridustasemetes ja seotud haridusasutustes on eelpool kirjeldatud.

Taienduskoolitus on véljaspool tasemedpet dppekava alusel toimuv eesmaérgistatud ja
organiseeritud 6ppetegevus. VOTA kasutamine tdienduskoolituse pakkumisel ei ole
seadusandlikul tasandil reguleeritud ega ka praktikas vaga levinud. TGené&oliselt tuleneb see
asjaolust, et pakutavad/tellitavad koolitused on tldjuhul lihiajalised (1-2 koolituspéeva) ja
I6pevad pigem tdendi mitte tunnistuse omistamisega. Toendi valjastamisel ei kontrollita aga
opivéljundite saavutamist. Ehk siis dppekavad ei ole nii pikad ja mahukad, dpivéljundite
kontrollimine ei ole levinud ja seega pigem ei teki vajadust VOTA rakendamiseks.

Kull aga on vastavalt tdienduskoolituse standardile ppekava koostamise tiheks néudeks
Opingute alustamise tingimuste kirjeldamine juhul, kui need on eeltingimuseks dpivaljundite
saavutamisel. Seega VOTA rakendamise vajadus voib siiski kujuneda.

Taiskasvanute koolituse seadus kehtib aga kohustusena téienduskoolituspakkujale vaid
juhul, kui téaienduskoolitust rahastatakse riigi- ja kohaliku omavalitsuse eelarvest voi
struktuurifondide vahenditest. Voi ka siis, kui tdienduskoolituspakkuja on esitanud
majandustegevusteate, kohustudes seeldbi ka nimetatud seadust jargima. Seega ei ole

17 Johnson, M. (2016). VOTA kutse andmisel. Veebileht:
https://vana.kutsekoda.ee/fwk/contenthelper/10618872/10633392 (Kdlastatud 01.03.2023)
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riigitasandil tervikpilti kogu taienduskoolituse valdkonnast. Kuid on vahetdendoline, et
erakapitalil tegutsevad tdienduskoolituspakkujad siiski VOTAt rakendaks.

VOTA Kasutusele vétmise vajadust voib aga lahitulevikus soosida mikrokvalifikatsioonide
reguleerimine seaduse tasandil, mis loob selleks vBimalused ka taienduskoolituspakkujatele.
(Loe rohkem: Ik 24-25)

Kokkuvétvalt, VOTA rakendamisega alustati kbrghariduses ligi kakskiimmend aastat tagasi
ja sellele jargnesid sellekohased arendustegevused kutsehariduses. Seega on VOTA
rakendamise praktikad kdige silsteemsemalt levinud ja sissetootatud just korg- ja
kutsehariduses. Paralleelselt kdrgharidusega kaivitati VOTA arendustegevused ka
kutsesiisteemis. 2001. aastal kehtima hakanud ja 2008. aastal uuendatud kutseseadus on
kutsestisteemi aluseks. Kutsesiisteem toetub paljuski just VOTA p6himdtetele ja
eesmarkidele, hinnates ja tunnustades inimeste té0alast kompetentsust. 2016. aastal koostati
juhend, mis on olnud kutse andjatele toeks VOTA rakendamisel kutse andmise protsessis.
Samuti aastal 2016, ehk vihem kui 10 aastat tagasi, tootati valja VOTA p&himétted
mittestatsionaarset &pet pakkuvatele koolidele ja sellest alates on VOTA kasutamine levinud
Uha rohkem ka taiskasvanute gimnaasiumites. Lisaks on viimase viie aasta jooksul tha
rohkem téhelepanu podratud varasemate Opingute arvestamisele Uldhariduses, eelkdige
huvihariduse arvestamisele. Sellekohaseid arenguid n&deme tdendoliselt juba l&hiaastate
perspektiivis. VOTA p&himdtete viljatootamise ja rakendamisega taienduskoolituses on
oodata lahiajal arenguid, mis on seotud mikrokvalifikatsioonide pakkumisega ja sellega
seotud regulatsioonide  kehtestamisega  téiskasvanute  koolituse  seaduses.

2. VOTA rakendamise ulatus ehk VOTAga omandatavad
kvalifikatsioonid

VOTAL saab Eestis kasutada nii formaalhariduslike ehk p6hi- ja giimnaasiumihariduse,
kutsehariduse ja ko&rghariduse kvalifikatsioonide kui ka kutsekvalifikatsioonide
omandamisel. Samuti ka osakutse omandamisel, mis on iseseisvana kirjeldatav ja hinnatav
osa kutsekvalifikatsioonist.

Osakutse koosneb vahemalt Gihest kompetentsist. Kui on rohkem kui ks kompetents, saab
osakutse oma kutsenimetuse ja taseme. Ainult ihest kompetentsist koosneva osakutse korral
kantakse osakutse tunnistusele kompetentsi nimetus ja tase. Osakutset on vGimalik taotleda,
kui kutsestandardis on vastav osakutse maaratletud. Uhes kutsestandardis vdib olla mitu
osakutset ning  kompetentsid, millest need koosnevad, vbivad kattuda.'®

18 SA Kutsekoja koduleht (2023). Kutsetunnistuse taotlemine. Veebileht: https://www.kutsekoda.ee/kutsetunnistus/
(Kdlastatud 16.05.2023)
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VOTAga iilekantava 6ppemahu piirid formaalhariduslike kvalifikatsioonide
omandamisel

Seaduse kohaselt ei ole nii kdrg- ega kutsehariduses seatud piiri VOTAga llekantava mahu
osas — see on haridusasutuste reguleerida. Kill aga ei saa seaduse kohaselt kérghariduses
varasemate Opingute ja to0kogemuse hindamist ning arvestamist kohaldada Oppe
I6petamisega seotud 16putdd vEi -eksami sooritamiseks. Kutsehariduses ei saa VOTAL
kasutada kutseeksami voi ldpueksami sooritamiseks, valja arvatud juhul, kui kutseeksam on
sooritatud varasemalt véljaspool kaimasolevat 6pingut. Kuigi formaalhariduses ei ole VOTA
seadusandlikul tasandil nii tapselt reguleeritud, siis ei saa VOTAt kasutada pdhikooli
I6pueksamite ja gumnaasiumi riigieksamite sooritamiseks, sest need on pdhikooli ja
gumnaasiumi I6petamise tingimusteks. Koolieksamit ja dpilasuurimust vai praktilist t66d,
mis on samuti osa gumnaasiumi |Gpetamise tingimustest, v6ib saada arvestada, kui
koolieksam on juba sooritatud ja dpilasuurimus voi praktiline t66 kaitstud.

Nagu viidatud varasemalt, vdivad ka koolid ise seada piiranguid. Naiteks vdib olla
dppekavas aineid, mida ei saagi VOTAga arvestada. Vai nditeks ei pruugi kool arvestada
VOTA kasutamist praktika sooritamisel. Valdavalt aga laieneb VOTA kasutamine kdikidele
Oppekavadele ja dppeainetele ehk kitsendused on pigem erandlikud. KokkuvGtvalt saab
Eestis formaalhariduslike kvalifikatsioonide kontekstis kdnelda vaid osalistest
kvalifikatsioonidest, mida VOTA on vdimalik omandada.

VOTA kasutamine sisseastumisel ja VOTAga seotud vabastused

Kuigi nii korg- kui ka kutsehariduses saab VOTAL kasutada ka sisseastumisel dppeasutuse
poolt seatud vastuvotutingimuste taitmisel, siis kdige levinum on selle kasutamine ikkagi
dppekava taitmisel. Moningaid naiteid VOTA kasutamisest sisseastumisel aga siiski leiab.
Naiteks kasutatakse VOTAL, kui magistridppekavale sisseastumiseks on vajalikud kindlad
eeldusained. VOTAt kasutatakse ka iiheaastastele magistridppekavadele sisseastumisel.
(Naide: Sisseastumisega seotud haridusndue on magistrikraad, kuid arvestatakse ka néiteks
bakalaureuse kraadi koos vahemalt 7-aastase strateegilise juhtimise kogemuse ja 60 EAP
mahus magistritasemel juhtimiskompetentsidega, mis on omandatud té6kogemuse,
tasemedppe voi muul viisil 6pitu kaudu). Voi néiteks kui kooli vastuvotutingimuseks on
labitud ajateenistus, kuid sisseastuja on pidanud tervislikel pdhjustel ajateenistusest enne
I6ppu lahkuma, siis saab VOTAL rakendada.

VOTAGga seotud vabastuste kasutamine vaib lahituleviksu muutuda tiha levinumaks seoses
populaarsust koguvate mikrokvalifikatsioonide pakkumisega. Kuivord
mikrokvalifikatsioonide pakkumise eesmérk on teha Gppijale Opitav nii-6elda vaiksemateks
osadeks (niinimetatud dpiampsudeks), siis kdrg- ja kutsehariduse kontekstis vdivad need
baseeruda kindlatele osadele mdnest tasemedppe Oppekavast. Nii nditeks pakub Tartu
Tervishoiu Korgkool mikrokvalifikatsiooni ,,Tervishoiu valdkonna kvaliteedijuhtimine ja

19 EAP - on 6ppemahu arvestusiihik, mida kasutatakse Sppeasutustes (kdrgkoolides) toémahu médtmiseks. Uks
ainepunkt vastab 26 tunnile td6le, mille tlidpilane on 8ppeks kulutanud.
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eestvedamine®, mis on osa terviseteaduse magistridppe Oppekavast. Sellest tulenevalt on
loogiline, et juba omandatud mikrokvalifikatsioonid voiksid edaspidi labi VOTA anda
lihtsama vabastuse seotud 6ppekavadega.

Kéimasolevas taiskasvanute koolituse seaduse muutmise eelndus on muuhulgas kavandatud
ka kvaliteedihindamise tingimused, eesmargiga et mikrokvalifikatsioone saaksid pakkuda
ka tdienduskoolituspakkujad, kes tegutsevad era- vOi kolmandas sektoris. Seeldbi voiks
suureneda ka korg- ja kutsekoolide ning tdienduskoolituspakkujate omavaheline koost6o
ning kokkulepped pakutud mikrokvalifikatsioonide arvestamise osas. Teoreetiliselt vOiks
tulevikus ka tdienduskoolituspakkujate poolt pakutud mikrokvalifikatsioonide Iabimine olla
eelduseks korg- voOi kutsekooli sisseastumisel vOi arvestatud Oppekava labimisel
vabastusena.

3. VOTA rakendamise seosed l&bipaistvust ja tunnustamist toetavate
vahenditega

Eestis  kehtib  kaheksa-tasemeline  kvalifikatsiooniraamistik, mis hdlmab  nii
formaalhariduslikke kui kutsekvalifikatsioone. Eesti kvalifikatsiooniraamistiku (EKR)
loomine algas haridus- ja teadusministeeriumi algatusel 2005. aastal. Ettepanekut, luua
kaheksa-tasemeline kdikehdlmav riiklik kvalifikatsiooniraamistik, toetasid nii tddandjate
ning tdotajate organisatsioonid, Eesti Kaubandus-Td0stuskoda, Sotsiaalministeerium ning
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. Eesti kvalifikatsiooniraamistik satestati
2008. aastal kutseseadusega. Kuna Eesti kvalifikatsiooniraamistiku (EKR)
tasemekirjeldused on identsed Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku ehk EQFi
tasemekirjeldustega, vordub EKRI tase alati sama EQFi tasemega.

Eestis kvalifikatsiooniraamistik koosneb neljast alaraamistikust (joonis 1), millest igaiihe
opivéljundid on tasemeti Kirjeldatud:

> (ldhariduse kvalifikatsioonide Gpivaljundeid kirjeldavad p&hikooli ja gimnaasiumi
riiklikud dppekavad;

kutsehariduse dpivéljundid on kirjeldatud kutseharidusstandardis;

> kdrghariduse tasemete (rakenduskorghariduse, bakalaureusedppe, magistrioppe ja
doktoridppe) dpivéljundeid kirjeldab kdrgharidusstandard;

> kutsekvalifikatsioonide ehk kutsete kompetentsusnéuded on kirjeldatud

kutsestandardites.

\4

Kvalifikatsiooniraamistiku tasemete Kirjeldused maaratlevad haridusslisteemi dpitulemuste
ja kutsete slisteemi kutsetasemete tildnduded.
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Seega on kutse- ja haridussusteemi oluline Uhisosa haridusstandardite siisteem, mille
valjundiks on dppekavad. Kutsehariduse ja kdrghariduse kvalifikatsioonid on dppekavades
kirjeldatud  Opivéljundite,  Uldhariduse  kvalifikatsioonid  Opitulemuste  ning
kutsekvalifikatsioonid kutsestandardites kompetentside pdhiselt. Selline l1ahenemine loob
eeldused VOTA rakendamiseks, sest varem erineval viisil, sealhulgas td6kogemusest 6pitu
hindamisel on kdige olulisem selle vastavus Oppekava Vvdi selle osa(de)
opivéljunditele/Gpitulemustele vdi kutsestandardi kompetentsusnduetele.

Joonis 1

Sisulisele vastavusele lisaks on oluline ka asjakohane maht, mis aitab tdlgendada VOTAga
seotud tBendusmaterjale ning viia ldbi  hindamist.  Madistmaks  paremini
Opitulemustega/Opivéljunditega seotud Oppe- ehk téomahtu, kasutatakse kdrghariduses
ECTSga®® ihilduvat Euroopa ainepunkti siisteemi (EAP) ning kutseharidussektoris on
kasutusel ECVETga®' ihilduv Eesti kutsehariduse arvestuspunkti (EKAP) siisteem.
Gumnaasiumites kasutatakse kursuste pdhist stusteemi, milles (iks kursus tdéhendab 35 tunnist
(1 tund = 45 minutit) dppeliksust.

VOTA rakendamisele on aidanud ja aitavad kaasa ka veel mitmed erinevad Euroopa Liidu
tasandil algatatud labipaistvuse suurendamise todriistad/raamistikud (nt Uhtlustatud
p6himdtted, vormid, keskkonnad jne).

Uheks naiteks on Europass. Europass on nii raamistik kui ka (veebi)keskkond, mille
eesmargiks on lihtsustada Euroopa Liidu riikide vahel kodanike oskuste ja kvalifikatsioonide
tunnustamist ning teise riiki to6le voi Gppima asumist??. Alates 1. maist 2005 tegutseb
Europassi Keskus SA Kutsekoja juures, tegeledes muuhulgas Europassi pakutavate
abistavate teenuste valjaarendamise ja levitamisega. Europassi veebikeskkonna on loonud
Euroopa Komisjon.

20 The European Credit Transfer and Accumulation System
21 Eyropean Credit system for Vocational Education and Training
22 Eyropassi koduleht (2023). Veebileht: www.europass.ee (Kilastatud: 11.02.2023)
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Kdige rohkem tuntakse Eestis Europassi seoses voimalusega koostada CV-sid ja kaaskirju,
kasutades selleks Europassi veebikeskkonnas lihtsasti muudetavaid vorme. Sealhulgas on
CV-vormi integreeritud keelepass ja digioskuste test, mis aitavad enda oskusi hinnata.
Rohkem levinud on ka Europassi dpirande tunnistuse kasutamine. See toetab vélismaal
reisides, Oppides vOi tootades omandatud kogemuste ja nendest Opitu kaardistamist
dokumenteeritud viisil. Seda kasutatakse tihti mobiilsuste ja pirdnde projektide puhul. Seda
suunab kasutama ka Erasmus+ programme koordineeriv Haridus- ja Noorteamet. VOTA
rakendamisel aitavad veel teisedki teenused kaasa, nagu néiteks diplomilisa ja
kutsetunnistuse lisa vorm.

2022. aastal algatas Kutsekoda (Europassi Keskus) ka v@imaluse kutsuda endale killa nn
Europassi tark. Kaigil, kes soovivad Europassi portaali ja teenuste kohta rohkem teada
saada, on vBimalus kutsuda Europassi tark dppijatele, kolleegidele vGi vrgustikule esinema.
Tellitud koolitus v@i t66tuba on soovijatele tasuta ja seda voib 1&bi viia nii flusiliselt kui ka
virtuaalselt.

Teine oluline t66riist, mis aitab just noortel mitte- ja informaalselt 6pitut ndhtavaks muuta,
on Euroopa Liidu tasandi algatus Noortepass. Noortepass on nii tunnistus projektis voi
koolitusel osalemisest ja dpitust kui ka protsess, mis toetab projektis osalenute (noorte ja
noorsootdotajate) teadlikku Oppimist ning Oppimise motestamist, analtdsimist ja
kirjeldamist?®. See on levinud todriist nii noorte kui ka noorsootddtajate hulgas. Ja seda
suunab samuti kasutama ka Erasmus+ programme koordineeriv Haridus- ja Noorteamet.
Noortepassi kasutamine loob vOimaluse Opitulemuste dokumenteerimiseks, mida saab
edaspidi vajadusel kasutada VOTA téendusmaterjalina.

Eesti-sisesed algatused

Haridus- ja Noorteamet on loonud ka nii dppija kui ka Gpetaja digipadevusmudelid, mis
pakuvad Uhtset alust digipadevuse analttsimiseks. Need toetuvad nii Euroopa Komisjoni
poolt vélja tootatud DigComp ja Opetajatod konteksti tarvis kohandatud DigCompEdu
mudelitele. Nii dpetajatele kui ka dppijatele on koostatud ka enesehindamise kusimustikud,
mille abil saab ise enda digipadevusi hinnata.

Teine oluline algatus on seotud vabatahtliku t66 né&htavaks muutmisega. Selleks on
Siseministeeriumi strateegilise partneri Vabauhenduste Liidu eestvedamisel loonud
Vabatahtliku pass. Vabatahtliku passi loomisel on arvestatud nii Europassi kui ka
Noortepassi vOtmepadevustega ning Euroopa Parlamendi ja NOukogu soovitustega
vOtmepadevuste kohta elukestvas dppes.

Vabatahtliku pass on mdeldud igale vabatahtlikule, kes soovib vabatahtliku tegevuse kdigus
saadud teadmised, oskused ja kogemused Ules tdhendada ehk dokumenteerida. Vabatahtliku
pass on hea vahend vabatahtlikus tegevuses omandatud kogemuste Kirja panemiseks ning

23 Erasmus+ ja Euroopa Solidaarsuskorpuse agentuuri noorteprogrammide keskus. Veebileht:
https://euroopanoored.eu/kvaliteet/noortepass/ (Kulastatud: 13.03.2023)
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seda saab kasutada koos elulookirjeldusega tO6turul, Opingutes voi stipendiumidele
kandideerides. Samuti saab seda kasutada VOTA tdendusmaterjalina.

4. Uksikisikute toetamine VOTA kasutamisel

N@ustamine on taotlemise ja hindamise korval (iks kolmest VOTA protsessi
vOtmetegevusest, mille eesmérgiks on aidata taotlejal paremini mdista ja tbendada, mida ta
teab ja oskab ning kuidas see sobitub konkreetse dppekava vo6i kutsestandardiga. NOustaja
roll on oluline nii Uksiku taotleja abistamisel kui ka Gldise teadlikkuse t@stmisel. Ndustaja
tutvustab vajadusel taotlejale VOTA protseduuri ning juhendab taotlejat. Varasemaid
Opinguid ja tédkogemust hindav ja arvestav asutus peab tagama taotlejale vajaliku
informatsiooni ning juhendamise ja ndustamise kattesaadavuse. VOTA ajaraamistik ja
muud taotlejale esitatavad tingimused peavad olema teostatavad.

Oppijate kui potentsiaalsete VOTA taotlejate toetamine formaaldppes ja kutse
taotlemisel

Toetudes nii VOTA péhimdtetele kui ka kdrg- ja kutseharidusega seotud seadusandlikule
regulatsioonile, on koolid VOTA rakendamiseks vastu vdtnud seda reguleeriva korra. On
levinud, et koolidel on VOTAga seotud info ka oma kodulehel, kas VOTA korrale viidates
vilja toodud vai on loodud eraldi alalehed, mis selgitavad veelgi tapsemalt VOTAga seotud
protseduure. Naiteks: mida VOTA tahendab; mida on véimalik VOTAga arvestada; milline
on VOTA protsess; kuidas toimub néustamine ja hindamine jne.

Paljud korg- ja kutsekoolid ning taiskasvanute giimnaasiumid korraldavad VOTAga seotud
infotunde voi informeeritakse Oppijaid nditeks e-kirja teel. Paljudes koolides poodratakse
sellele erilist tdhelepanu juba ka sisseastumisel voi just sisseelamisperioodil. Sdltuvalt
koolist, vdivad VOTA vdimalusi tutvustada nii VOTA ndustajad kui ka naiteks dppejuhid,
rihmajuhendajad, erinevate osakondade dppekonsultandid jne. Mida suurem on kool, seda
tdendolisem, et VOTAga seotud protseduurid on korraldatud ka keskselt. Mida véiksem on
kool, seda individuaalsem on Gldjuhul ndustamine.

Sarnaselt haridusasutustele korraldavad ka mitmed kutseandjad kutse taotlemisega seotud
infopdevi ja kutse taotlemisega seotud info on kattesaadav ka nende kodulehtedelt,
sealhulgas vajalikud juhendid, vormid jne. Kutse taotlemisega seotud ndustamine,
sealhulgas VOTA kasutamine on kutse andja vastutada ja korraldada.
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Kokkuvétvalt, kdikidele taotlejatele peab olema tagatud VOTAga seotud ndustamine.
VOTA néustaja on VOTA protsessis eelkdige tugiisiku rollis. VOTA kéasiraamatule®*
toetudes on VOTA néustaja padevused jargmised:

protsessi erinevate
osapooltega.

Maistab VOTA p6himétteid, e Nimetab VOTA peamisi pdhimétteid.
protsessi ja tunneb vastavaid e Selgitab nende p6himdtete tahtsust.
regulatsioone. e Nimetab protsessi péhikomponente.
e Kirjeldab VOTA protsessi oma
organisatsioonis.
Nimetab VOTAL kasitlevaid regulatsioone.
Selgitab, millis(t)ele regulatsiooni(de)le ta oma
t00s toetub.
Tunneb valjundipdhise e Kirjeldab 6ppekava ja kutsestandardi
Oppekava ja/ voi ulesehituse loogikat.
kutsestandardi e Nimetab hinnatava haridustaseme dppekava voi
pdhikomponente. vastava kutsestandardi komponente.
Tunneb kogemusest dpitu e Nimetab kogemusest dpitu hindamise
hindamise pShimatteid. pdhimatteid.
e Nimetab ja selgitab peamisi kogemusest dpitu
hindamise meetodeid.
e Seostab Opivaljundeid voi kompetentsusi
tdendusmaterjalidega.
Teab ja jargib oma rolli piire. e Selgitab ndustaja rolli olemust VOTA
kontekstis.
Eristab ndustaja ja hindaja rolli.
Pusib ndustaja rolli piires (ei koosta ega hinda
taotlust).
Oskab ndustada taotlejat e Esitab taotlejale eneseanaliilisi edendavaid
eneseanalliiisi tegemisel, kisimusi.
téendusmaterjalide valimisel ja e Kasutab aktiivse kuulamise tehnikaid.
kogemusest dpitu analliusi e Aitab leida asjakohaseid tdendusmaterjale.
koostamisel. e Annab taotlejale arendavat tagasisidet.
e Noustab taotlejat sobiva taotlusvormi leidmisel
ja téitmisel.
Teeb koostood VOTA e Suhtleb taotleja, hindaja ja protsessiga seotud

tugipersonaliga.

24 Rutiku, S., Vau, 1., Ranne, R. (2011). VOTA Varasemate Opingute ja Téokogemuse Arvestamine. Kasiraamat.

Sihtasutus Archimedes
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Véljendab ennast selgelt ja e Esitab infot kdigile osapooltele mdistetavalt.
konkreetselt, on e Taidab ndustamisalast dokumentatsiooni
dokumentatsioonis korrektne. vastavalt paddeva asutuse regulatsioonidele.

Riigitasandi tugi potentsiaalsetele taotlejatele

VOTA-alane info on kéattesaadav ka Haridus- ja Teadusministeeriumi (HTM) kodulehelt.
Lisaks on HTM koondanud noortevaldkonna, hariduse, dppe- ja karjadrindustamise ning
tooturgu dppega seostavate valdkondade info (hte kesksesse Gppijasdbralikku veebiportaali
nimega Haridusportaal.

Aastal 2020 loodi sinna ka VOTAt késitlev alamleht, mis annab Ulevaate VOTA
kasutamisest nii korg- ja kutsekoolis dppijate kui ka uldhariduses Gppivate téiskasvanute
vaates. Samuti on lehelt leitavad potentsiaalsetele taotlejatele suunatud VOTAL tutvustavad
videod nii eesti, inglise kui vene keeles ja korduma Kippuvate kusimuste rubriik.

Videod on osa HTMi poolt tellitavatest e-dppematerjalidest, millest Uks on suunatud
taotlejatele. E-Oppematerjali eesmérgiks on aidata saada Ulevaade koigist peamistest
VOTA teemadest, et taotleja oleks paremini ettevalmistatud VOTA taotlusprotsessiks. See
sisaldab ka enesekontrollikiisimusi, mis toetavad info omandamist. See on taotlejatele
kattesaadav nii HTMi, Haridusportaali kui ka E-koolikoti kaudu. Lisaks jagavad seda
taotlejatele ka mitmed koolid, kuid paraku veel mitte koik.

Noorsootdd valdkonnas dpitu nédhtavaks muutmist toetab Haridus- ja Noorteameti (varem
SA Archimedese) poolt koordineeritud veebikeskkond www.mitteformaalne.ee ja seelabi
noorsoottotajatele  suunatud  koolitus- ja arendustegevused. Keskkond koondab
Oppematerjale ja -meetodeid, mis aitavad edendada noorte mitteformaalset ja informaalset
Oppimist, tdsta teadlikkust Opitu arvestamise vajalikkusest ja vOimalustest, sealhulgas
Noortepassist. Portaal on Eestis noorsootddtajate seas laialt tuntud.

Haavatavate sihtriihmade toetamine

VOTA rakendamine nii haridusasutustes kui ka kutse andmisel aitab kaasa haavatavamate
sihtrihmade toetamisele. Nii niiteks soosib VOTA kasutamine pooleliolevate dpingute
jatkamist ja 16petamist. VOTA rakendamine taiskasvanute giimnaasiumites hdlbustab
monevdrra Opinguid taiskasvanutele. Kutsesiisteem aitab muuta ndhtavaks inimeste
tooalased teadmised ja oskused. Varasemalt sooritatud kutseeksamit on omakorda vdimalik
kasutada kutsedppe Opingute ldpetamiseks. Kirjeldatud vOimalusi suunavad muuhulgas
kasutama ToOo6tukassa karjaarindustajad, kelle tlesanne on tegeleda nii to6tute kui ka
tOOtavate inimeste karjadrindustamisega. Noustamine hdlmab nii dppimise, tdokoha kui ka
erialavalikuga seotud teemasid. Td6tukassa suunab pohi- ja/vGi keskkooli 16petama ning
pakub ka tasemedppes osalemise toetust. Toetus on mdeldud tO6ealistele tootavatele ja

30


https://www.hm.ee/kutse-ja-taiskasvanuharidus/taiskasvanuharidus/vota
http://www.haridusportaal.edu.ee/
https://haridusportaal.edu.ee/artiklid/v%C3%B5ta#v%C3%B5ta-p%C3%B5him%C3%B5tted
http://www.mitteformaalne.ee/

tootuna registreeritud inimestele, kellel on puuduliku v6i vananenud hariduse voi oskuste
tOttu keeruline leida uut to6d voi kellel on tookoha kaotamise oht. Toetust makstakse 6ppima
asumisel tasuta dppekohal kutsehariduses, rakenduskdrghariduses voi bakalaureusedppes.

Toetusmeede on aktuaalne, kuivord ligi neljandik Eesti tooealisest elanikkonnast (vanus 25-
64) on erialase hariduseta. See tdhendab, et inimesel on kas pdhiharidus v6i madalam
haridustase vOi keskharidus. Kdige haavatavam grupp téiskasvanuid on need, kel pole p&hi-
vOi keskharidust. Keskhariduseta inimesed on sagedamini to6tud.

Tdiendavalt on Haridus- ja Teadusministeeriumi algatusel aastate jooksul labi viidud
mitmeid kampaaniaid (nt Jalle kooli, TULE programm), mille eesmérk on olnud kutsuda
inimesi oma pooleli jaanud tasemeharidust I6petama v&i erialaseid 6pinguid jatkama. VOTA
rakendamise vOimalus aitab taolisi kampaaniaid ellu kutsuda.

Samuti on Haridus- ja Teadusministeerium rahastanud Euroopa Sotsiaalfondi toel
tdiskasvanute glimnaasiumite projekte taotlusvooru ,,Madala haridustasemega tdiskasvanute
tagasitoomine tasemekoolitusse ja dppes osalemise toetamine* raames. Néiteks ajaperioodil
2018-2020 rahastati kokku 18 projekti, mis toetasid haridustee katkestanud téiskasvanute
tagasitoomist pohi- ja UldkeskharidusGppesse ning dpingute edukat I6petamist. Projektide
raames pakuti nditeks nii Oppimisoskust ja -v@imekust arendavaid kursusi, lisa- ja
tasanduskursusi olulisemates dppeainetes, Oppijate ndustamist, individuaalset juhendamist.
Tehti sihipérast teavitustood, et tdsta haavatavasse sihtrihma kuuluvate tdiskasvanute
teadlikkust dppimisvéimalustest jne.

Niinimetatud oskuste auditeid (skills audits) spetsiaalselt selleks loodud keskustes Eestis labi
ei viida. Nagu Ulal viidatud, toetab Eesti ToOtukassa nii todtavaid kui ka tootuks
registreeritud inimesi. To6tukassa on esindatud igas maakonnas, ehk kokku tegutseb 15
keskust ule Eesti. Ollakse toeks nii noortele tooellu astujatele, pikalt té6elust eemal olnud
inimestele t06le naasmisel, toolt toole liikujatele ja tOdtajatele, kes vajavad tookohal
plsimiseks tuge oskuste puudumise voi véhenenud t6dvOime tdttu. Toetatakse ka todandjaid
sobiva t60jou leidmisel ja ettevalmistamisel, todtajate oskuste arendamisel, téokohtade
loomisel ja kohandamisel ning umberkorralduste l&biviimisel.

Iga toootsija ja todandjaga tegeleb personaalne ndustaja, kes aitab inimesel analliisida tema
kompetentse, suunates teda seeldbi, kas tasemedppesse ja/voi tdienduskoolitusele ja/voi
todle kandideerima. Virtuaalsel teel on vdimalik tuge ja juhendamist saada To6tukassa
loodud veebikeskkonnast Minu karjdar. Kokkuvdtvalt pakutakse erinevaid teenuseid, mis
arvestavad tooturu vajadusi ning iga téiskasvanu individuaalseid voimalusi ja vajadusi.

VOTA kasutamise taskukohasus taotlejale

VOTA véib olla tasuline kérgkoolides ja selle hinnastamise pShimétted varieeruvad.
Néiteks vOidakse tasu arvestada eraldi nii taotluse labivaatamise kui ka tdiendavalt veel
ainepunktide mahu eest. Néaiteks TalTechis on taotluse labivaatamise tasu 15 eurot, Gpingute
ja tdienduskoolitusest dpitu arvestamisel maksab 1 EAP 12 eurot kuni 30 EAP taotlemisel
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ning alates 31 EAP taotlemisest 360 eurot (sdltumata EAP-de koguarvust). Té6kogemusest
Opitu arvestamise taotlemisel on ihe EAP tasumaar 30 eurot. Tartu Ulikoolis maksab tasulise
taotluse labivaatamine 10 eurot taotletava ainepunkti kohta. Levinud on ka praktika, et tasuta
on oma koolis omandatud ainepunktide vdi taienduskoolitusega dpitu tlekandmine. Kui aga
Opitu on mones teises dppeasutuses omandatud voi tdienduskoolituse/tdbkogemuse raames,
siis tuleb VOTA kasutamise eest maksta. Eestis on ka erakérgkoole, kus 6pe on tasuline ja
seega on mdistagi tasuline ka VOTA. Kutse taotlemine on nii ehk naa tasuline, seega
sisaldub VOTA kasutamine juba selle sees v&i on selle kasutamiseks kehtestatud veel eraldi
hind. Tanasega seisuga on eraldi VOTA kasutamise hind kehtestatud seoses kolme kutsega,
mis on kdik iihe kutse andja hallata. Kutse- ja Gldhariduskoolides VOTA kasutamisel
taiendavaid tasusid dppijale ei rakendu, see on tasuta.

Puuduvad andmed/uuringud ja kasutajate tagasiside VOTA kasutamise taskukohasuse 0sas.
Arvestades aga, et nii Uld- kui kutsehariduses on see taotlejale tasuta ja ka kdrgkoolides
osaliselt tasuline, siis voib eeldada, et VOTA on pigem taskukohane. Seda toetab ka
kokkuvétvalt 14bi aastate suurenenud VOTA kasutajate arv ja ainepunktide maht.

VOTA kattesaadavust mdjutab téenaoliselt eelkdige info kattesaadavus ja ndustamise maht
ning kvaliteet. VOTAga seotud info avalikustamise ja siisteemse jagamise kvaliteet
varieerub aga kooliti. Kuivérd VOTA kasutamise vastutus protsessi algatajana lasub
taotlejal, siis muutub VOTA Kkéttesaadavuse osas maaravaks inimese valmisolek
tdendusmaterjali esitamiseks, analliiisioskus ja motivatsioon. Mida ronkem suudavad koolid
seda toetada, seda edukamad on VOTA taotlused. Statistikale toetudes paistab aga silma, et
rohkem on levinud ainepunktide arvestamine varasemate dpingute ehk formaalGppe eest ja
oluliselt vdhem tookogemuse vOi muu vabal ajal omandatud téienduskoolituse
(mitteformaalse 6ppe) ja/voi kogemuse (informaalne Gpe) eest.

VOTA-alase info kéttesaadavust toetavad ka Haridus- ja Teadusministeeriumi kesksed
tegevused, nagu naiteks Haridusportaalis VOTA info kuvamine. Samuti ka e-
Oppematerjalide tellimine ja kdigile osapooltele kéttesaadavaks tegemine (sealhulgas
selgitavad lihivideod erinevates keeltes).

5. Sidusrithmade roll VOTA rakendamisel

Nagu juba viidatud on VOTA rakendamine Eesti institutsioonide keskne ja selle kasutamine
on koige rohkem levinud formaalhariduse slsteemis. Seega on kdige olulisemateks
sidusrihmadeks haridusasutused kérg-, kutse- ja uldhariduses. VOTAt rakendavad
asutused vastutavad oma VOTA kordade ja regulatsioonide véljatddtamise ja teabe
avalikustamise, sh andmete esitamise eest kooskdlas Eesti riigis kokku lepitud pdhimotete,
haridusstandardites ning Euroopa Liidu tasandil VOTA soovitustes toodud pdhimatetega.

Oluline ja keskne osapool on Haridus- ja Teadusministeerium, kes koordineerib VOTA
rakendamist riiklikul ja seadusandlikul tasandil. Ministeeriumi algatusel on ellu kutsutud
mitmed olulised projektid (nagu LUKKA, Primus, Kutsehariduse sisuline arendamine ja
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Noorte edu toetuseks), et kaivitada VOTA rakendamiseks vajalikud arendustegevused.
Nende tulemusel on loodud ja ellu viidud ka vajalikud seadusandluslikud muudatused.
Samuti on erinevate Euroopa Sotsiaalfondi programmide abil jatkatud arendustegevusi ning
toetatud ministeeriumi poolt keskselt algatatud tegevuste kdrval ka haridusasutuste
VOTAga seotud projekte. HTM on korraldatud koolitusi, seminare, ®Oppereise,
veebiseminare jne. (Rohkem infot: peatikk 6)

Kuigi nii LUKKA projekti kui ka Primus programmi tiheks eesmargiks oli haridusasutuste
vahelise koostéovargustiku loomine VOTA siisteemi edasiseks arendamiseks, siis paraku ei
ole see pérast suuremahuliste projektide I6ppemist iseseisvana toimima jdédnud. HTMil on
olnud viimasel kiimnel aastal vBrgustiku tegevuste eestvedaja roll.

HTMil on olnud ka VOTA rakendamise eestvedaja roll just mittestatsionaarset dpet
pakkuvate koolide, eelkdige taiskasvanute glimnaasiumite toetamisel. HTMi eestvedamisel
moodustati to0riihm, tootati valja vajalik naidismaterjal ja viidi 1abi ka eel- ja jarelkisitlusi.
Samuti on HTMi eestvedamisel parasjagu késil arendustegevus huvihariduses ja noorsoot66
valdkonnas Gpitu arvestamiseks pdhi- ja keskkooli dpingute osaks.

Kutseslsteemi arendamist korraldava asutusena koordineerib SA Kutsekoda muuhulgas
kutse andjate to6d, suunates sealhulgas ka VOTA rakendamisega seotud arendustegevusi
kutse taotlemise protsessis. Kutse andjad vastutavad VOTA rakendamise eest. Kutse andjad
on dldjuhul erinevad erialaliidud ehk katusorganisatsioonid, kes tegutsevad
mittetulundusuihenduste voi sihtasutustena, aga ka néiteks kutse- ja kdrgkoolid. Alates 2005.
aastast tootab Kutsekoja juures Europassi Keskus ja EQF-i rakendamise
koordinatsioonikeskus (NCP). Kutsekoja asutajateks on Eesti Kaubandus-Tod6stuskoda,
Eesti Tooandjate Keskliit, Teenistujate Ametiliitude Organisatsioon TALO, Eesti
Ametithingute Keskliit ning Eesti Vabariik.

Eesti Vabariigi nimel taidab Kutsekoja asutajadigusi Haridus- ja Teadusministeerium. Seega
on Haridus- ja Teadusministeerium ka kutseslisteemiga seotud arendustegevuste eestvedaja.
Kéesoleval hetkel kavandatakse kutseststeemi reformi, millega minnakse Ule oskuspdhisele
ldhenemisele, mis aitab haridus- ja téomaailma siduda senisest sujuvamalt tervikuks.
Kutsekoda koostdds HTMiga on loomas oskuste Kkirjeldamise, prognoosimise ja
tunnustamise terviksisteemi (oskuste susteem), mille juurde kuuluvad teenus- ja
analutisikeskkonnad. Loodavatest digilahendustest saab tooriist nii t66- ja Opivalikuid
tegevatele inimestele, t66andjatele, koolitajatele, Oppekavakoostajatele ning oOpi- ja
karjaariteede toetajatele?.

L&bi Kutsekoja ja kutse andjate t60 on kaasatud ka ettevOtjad, kes on kaasatud nii
kutsestandardite koostamisprotsessi kui ka kutse andmisel hindajatena. On ka praktikaid,
kus dppeasutused on ettevdtjaid kaasanud VOTA hindamisprotsessi. Nendel roll saab olema

25 Haridus- ja Teadusministeerium (2022). Oskuste stisteem seob haridus- ja tbémaailma paindlikumalt thte. Veebileht:
https://www.hm.ee/uudised/oskuste-susteem-seob-haridus-ja-toomaailma-paindlikumalt-uhte. Kilastatud: 09.04.2023
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veelgi suurem kutsesusteemi reformi kdigus planeeritud oskuste tunnustamise protsessi
sisseseadmisel.

Kuigi Tootukassa ise ei ole VOTAt rakendav asutus, siis on To6tukassa
karjaarindustajatel oluline roll inimeste karjaérialasel ndustamisel ja suunamisel, kas
vajadusel tasemedppe dpinguid I6petama voi erialaste dpingutega alustama. Seelébi aitavad
nad kaasa ka ildisele teadlikkuse tdstmisele VOTA véimalustest.

VOTA rakendamisele on kaasa aidanud mitmed haridusvaldkonda kuuluvad
organisatsioonid, keda Haridus- ja Teadusministeerium on kaasanud algatatud
projekte/programme v&i kindlaid arendustegevusi juhtima. Nii naiteks koordineeris
Sihtasutus Archimedes (niiiid Haridus- ja Noorteamet) kdrghariduse programmi Primus.
Sihtasutus Innove (niiid Haridus- ja Noorteamet) toetas VOTA arendustegevust
kutsekoolides ja koostas junendmaterjali VOTA rakendamiseks iildhariduses. Uldhariduses
toimuvate arengutega seoses on Uha rohkem kaasatud ka nii erinevaid huviharidust
pakkuvaid kui ka noorsootdd valdkonna organisatsioone. Uldjuhul on tegu erinevate
kolmandasse sektorisse kuuluvate organisatsioonidega.

Uks oluline noorsootto edendamisega seotud avaliku sektori organisatsioon on Erasmus+ ja
Euroopa Solidaarsuskorpuse Agentuuri noorteprogrammide keskus, mis niiid kuulub samuti
Haridus- ja Noorteameti alla (varasemalt Sihtasutus Archimedese koosseisu). Agentuuris
tegutseb veel ka haridusprogrammide keskus. Nendes keskustes toetatakse nii noorte ja
taiskasvanute Gpirannet, haridus- ja noortevaldkonna arengut, rahvusvahelist koost6dd ning
noorte osalust ja Uhiskonda panustavaid projekte. Sealhulgas panustatakse nii Noortepassi
kui ka muude labipaistvust suurendavate vahendite populariseerimisse.

Seni ei ole kaasatud tdienduskoolituspakkujaid ja muid kolmanda sektori organisatsioone.

6. VOTA kvaliteedi tagamine, sh praktikute tegevusvdimekuse
suurendamine

VOTA rakendamisega seotud kvaliteedi tagamine peab kuuluma lahutamatult 8ppeasutuste
ja kutse andjate kvaliteedikasitluse ja -juhtimise raamistikku?®. Riigitasandil kehtivad VOTA
pbhimdtted on htlasi ka VOTA kvaliteedikriteeriumid. Seega on VOTA
kvaliteedikriteeriumid kokkuvétvalt jargnevad:

1. VOTA on eesmérgiparane.

2. VOTA lahtub taotleja vajadustest ja on taotlejale vabatahtlik.

3. VOTA Korraldus ja meetodid on usaldusvaarsed ning toetuvad haridus- ja
kutsestandarditele ning headele tavadele. Keskne roll on usaldusel, mis tuleneb

26 Rutiku, S., Vau, 1., Ranne, R. (2011). VOTA Varasemate Opingute ja Téokogemuse Arvestamine. Kasiraamat.
Sihtasutus Archimedes
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uhiskondlikust tunnustusest, tapselt defineeritud standarditest ning selgest
informatsioonist hindamise protsessi ja kriteeriumide kohta.

4. Hindajad ja ndustajad on kompetentsed, sGltumatud ning erapooletud. Iseseisvus ja
erapooletus on hindamisprotsessis votmeteguriteks ning péhinevad hindajate
vastutusel. Hindajate ja nGustajate rollid on selged ja eraldatud.

5. VOTA kvaliteedi kindlustamine on siisteemne pideva parendamise pShiméttest
l&htuv protsess.

6. VOTA hindamisel jargitakse tapseid ja liheselt mdistetavaid hindamise
pohimdtteid.

VOTA kvaliteedi tagamine peab olema haridusasutuse Gppeprotsessi voi kutse andja
kvaliteedikindlustamise siisteemi osa. Haridusasutus v@i kutse andja peab hindama
regulaarselt VOTA pBhimétteid, hindajate ja ndustajate kompetentsust ning VOTA
korraldust.

Kvaliteedi tagamine 6ppeasutuse/kutse andja vaates on seotud veel ka 1) VOTA eest
vastutava personali olemasolu tagamises — ndustajad ja hindajad ning vajadusel veel
tugipersonal, kes vastutab korraldusliku poole eest, 2) VOTA kajastamisega
I6pudokumentides, 3) vaiete lahendamisega, 4) tagasiside kogumisega ja 5) VOTA statistika
kogumisega.

VOTAga seotud kvaliteedi hindamine toimub haridusasutustes vaga erineva regulaarsuse ja
pdhjalikkusega. On koole, kus see seisneb aastas korra VOTA korra lilevaatamises. Mitmed
koolid viitavad ka dppijate ja tootajate tagasiside kogumisele labi rahulolukisitluste ja selle
pdhjal VOTAga seotud vajalike muudatuste sisseviimisele. On ka koole, kes tddevad, et
regulaarsed kvaliteedihindamise tegevused puuduvad.

Lahtuvalt VOTA pdhiméttest/kvaliteedikriteeriumist nr 4 on hindajad ja ndustajad
kompetentsed, soltumatud ning erapooletud. Selleks arendavad nad pidevalt oma
professionaalseid oskusi.

Koolides on levinud vaga erinevad praktikaid. On koole, kus regulaarselt, kas igal semestril
vOi aastas korra voi kaks toimuvad ndustajatele ja hindajatele seminarid, kus vaadatakse lle
VOTAga seotud protsessid, arutatakse kitsaskohtade lahendamise tile jne. On ka koole, kus
seda tehakse tookoosolekute vormis. NoOustajatele ja hindajatele suunatud koolitusi
korraldavad (ksikud, eelkbige osaletakse Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt kekselt
pakutud koolitustel ja seminaridel ning oodatakse nende jatkumist.

HTM on I4bi aastate tellinud nii haridusasutuste VOTAga seotud personalile (VOTA
koordinaatoritele, ndustajatele, hindajatele) kui ka kutse andjatele nii koolitusi kui ka muid
seotuid arendustegevusi. Tegevused on ellu viidud ESFi toetatava tegevuse
., Tdaiskasvanuhariduse edendamine ja 6ppimisvdimaluste avardamine (2015-2023)“ raames.

» Koolitused, seminarid ja ppereisid
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Aastast 2015 on tdiskasvanute gimnaasiumidele, korg- ja kutsekoolidele ning kutse
andjatele korraldatud erinevaid koolitusi VOTA (ildp&himdtete, ndustamise ja hindamise
labiviimise kohta.

Iga-aastaselt on korraldatud eraldi seminare nii kdrg- ja kutsekoolidele kui ka
uldharidusasutustele (tdiskasvanute giimnaasiumidele) kui ka niinimetatud Ghendv@rgustiku
kohtumisi. Uhendvérgustiku kohtumiste idee on olnud: anda hoogu VOTAga seotud
arengute tutvustamisele erinevates haridustasemetes ja -liikides, kogemuste jagamisele,
heade praktikate levitamisele ja uute tutvuste loomisele ning haridustasemete tlese koost6o
arenemisele. Eriti oluline on see olnud kutseOppeasutuste vaates, sest alates 2019. aastast
pakuvad taiskasvanutele pdhi- ja Uldkeskhariduse IGpetamise vOimalust ka mitmed
kutsedppeasutused. See aga on tahendanud VOTA rakendamisega seotud pdhimdtete
Ulevaatamist ja vastavate protsesside korraldamist lahtuvalt pd&hikooli- ja
gumnaasiumiseadusest.

Aastatel 2018 ja 2019 korraldati ka kaks dppereisi korg- ja kutsehariduse tootajatele, ks
Kanadasse ja teine lirimaale. Oppereiside eesmérk oli ppida vélismaa praktikatest.

2020. aastal korraldati kolm VOTA-teemalist veebiseminari, mille raames tutvuti parimate
praktikatega lirimaa, Islandi ja Rootsi VOTA-siisteemides. Salvestused on kittesaadavad
Haridusportaalis.

> E-Oppematerjalid

Tanaseks on valminud kolm e-Gppematerjali (e-kursust), mis on suunatud nii taotlejatele,
ndustajatele kui ka hindajatele. Materjalid on kattesaadavad alates 2021. aastast E- koolikoti
portaalis ja VOTAt rakendavad asutused saavad neid oma t66s kasutada ja jagada.
Oppematerjalid on interaktiivsed, sisaldades muuhulgas ka enesekontrollikiisimusi.

e Taotlejale suunatud e-Bppematerjal (sh VOTAL tutvustavad lihivideod) on méeldud
VOTA-alase teadlikkuse suurendamiseks ja VOTA taotlemisega alustamiseks.

e Nodustajatele ja hindajatele suunatud e-6ppematerjal on eelkdige mdeldud uutele
tootajatele, kes vajavad baasteadmisi. Eesmark on seeldbi vahendada pidevat ootust,
korraldada alustavatele ndustajatele ja hindajatele suunatud koolitusi ning tagada
info kéttesaadavus kiiremini ja mugavamalt. Samuti aitavad e-Gppematerjalid kokku
hoida ka VOTAL rakendavate asutuste aega uute inimeste valja 6petamisel.

E-Oppematerjalide kasutatavus on tha suurenenud, kuid siiani on ka koole, kus nendega ei
ole veel tutvutud ning need ei ole vbetud igapédevasesse kasutusse.

> Haridusportaali VOTA alamlehe loomine

Loodud alamleht annab &ppija- ja taotlejasdbralikult ilevaate VOTA sisust, eesmargist,
kasust ja rakendamisest erinevatel haridustasemetel. Ndustajatele ja hindajatele on see aga
abiks seelabi, et lehele on koondatud olemasolevad VOTA materjalid ning samuti on loodud
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korduma Kippuvate kiisimuste rubriik. Eelkdige v@iks see toetada VOTAga seotud
alustavaid tootajaid.

Kokkuvétvalt, kdiki haridusasutusi ja kutse andjaid h&lmav koolitustegevus VOTA
ndustajatele ja hindajatele on olnud tagatud Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt. Osad
koolid korraldavad ka ise koolisiseseid regulaarseid seminare/koolitusi/téokoosolekuid, kuid
pigem on sellekohane ootus suunatud ministeeriumile ja seda eriti just vdiksemate koolide
poolt. Ja kuigi ministeerium tellis e-Oppematerjalid eesméargiga tagada just alustavatele
VOTA tootajatele vbimaluse teemakohaseks enesetaiendamiseks, siis on siiski piisinud
koolide ootus ka nende koolituste korraldamise jarele. Omamoodi valjakutseks on see, et
VOTAga seotud taienduskoolitust pakutakse iildjuhul vaid Haridus- ja Teadusministeeriumi
tellimusel ehk selle pakkumine ei ole levinud eraturul. Osa probleemist peitub ka selles, et
teemaga seotud koolitajaid on vahe.

7. Hindamine ja jarelevalve

VOTA rakendajatel Eestis — 6ppeasutustel ja kutse andjatel — on iihelt poolt suur vabadus,
ent ka vastutus. Kuivdrd VOTA kvaliteedi tagamine on haridusasutuse 8ppeprotsessi ja
kutse andja kvaliteedikindlustamise slisteemi lahutamatu osa, siis on see tihedalt seotud nii
uld-, kutse- ja kdrghariduse kui ka kutse andmise kvaliteedi tagamise ja jarelvalvega. Eraldi
uleriigilise stisteemi rakendamisega seotud arengute ja mdju hindamiseks valja t66tatud ei
ole.

Eestis saavad korgharidust pakkuda vaid Oppe kvaliteedi hindamise ehk institutsionaalse
akrediteerimise labinud kdrgkoolid. Institutsionaalne akrediteerimine on valishindamine,
mille kéigus hinnatakse ulikooli juhtimise, téokorralduse, dppe- ja teadustegevuse ning
dppe- ja uurimiskeskkonna vastavust digusaktidele, iilikooli eesméarkidele ja arengukavale?”.

Kutsehariduses tuleb tdhtajatu  Oppedigusega Oppekavarihmade puhul l&bida
kvaliteedihindamine vahemalt kord kuue aasta jooksul. Kvaliteedihindamine on kujundav
hindamine, mille eesmark on toetada dppimiskeskse koolikultuuri arengut ning suurendada
kutsehariduse usaldusvaarsust?®. Kui Gppekavariihmal on tahtajaline dppedigus, tuleb
tdhtajatu Giguse saamiseks labida kordushindamine. Haridus- ja teadusministeerium on
andnud Eesti Hariduse Kvaliteediagentuurile kutsedppe esma- ja kordushindamise ning
kvaliteedihindamise korraldamise diguse.

27 Eesti Hariduse Kvaliteediagentuur (2023). Kérghariduse kvaliteedi hindamine. Veebileht:
https://haka.ee/korgkoolile/korghariduse-valishindamine-eestis/ Kilastatud: 16.04.2023

28 Eesti Hariduse Kvaliteediagentuur. Kutsehariduse kvaliteedi hindamine. Veebileht:
https://haka.ee/kutsekoolile/hindamine/ (Kilastatud: 16.04.2023)
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Kvaliteedijuhtimine (ildhariduses baseerub sisehindamisele?®.  Sisehindamine on
dppeasutustes kohustuslik. Oppeasutus koostab sisehindamise aruande vahemalt iiks kord
kooli arengukava perioodi jooksul, kusjuures arengukava koostatakse vahemalt kolmeks
aastaks. Sisehindamises kasutatavad meetodid valib 6ppeasutus ise, samuti ka aruande
vormi. Sisehindamise Uldine eesmiark on Oppija arengu toetamine. Uldise eesmargi
taitmiseks tuleb sisehindamise kéigus:

e hinnata asutuse Opikeskkonna arengut ja Oppijate tulemuslikkust kindlustavate
eesmarkide taitmist,

e anallilsida 6ppe- ja kasvatustood ning selle tulemuslikkust ja anda hinnang asutuse
tegevusele ja tulemuslikkusele tervikuna.

Kutsekoja tilesanded® kutse andmise tegevuse kvaliteedi tagamisel on:

digusaktidest tulenevate nduete taitmise hindamine kutse andmise korraldamisel;
kutse andmise Uhtse metoodika arendamine ning kinnitamine;

kutse andja diguste taotlemise ja kutse andmise protsessi otstarbekuse anallilisimine;
kutse andmisega seotud kulude 6igus- ja eesméargiparasuse hindamine.

Kutsekoja llesannete taitmise ning kvaliteedi tagamise eelduseks on tagasiside olemasolu
protsesside, tegevuste toimimise kohta. Tagasisidet kogutakse eesmargiga ndustada kutse
andjaid kutse andmist puudutavates kisimustes ning teha ettepanekuid kutse andmise
protsessi parendamiseks ja edaspidiseks arendustooks.

Aastate jooksul nii Haridus- ja Teadusministeeriumi kui ka Innove (nudd Haridus- ja
Noorteamet) poolt l4bi viidud VOTA rakendamisega seotud kiisitlusi. Viimaste tulemused
on olnud eelkdige aluseks VOTAga seotud koolitus- ja arendustegevuste tellimisel ning
vOrgustikutdo edendamisel.

VOTA kasutamisega seotud statistika (nii dppijate arv, kes on VOTA kasutanud, VOTAga
arvestatud dppemaht ja Gppevaldkond) korg- ja kutsehariduses koondub ka Eesti Hariduse
Infosiisteemi.

2% Haridus- ja Teadusministeerium (2023). Kvaliteedi juhtimine alus, pohi- ja keskhariduses. Veebileht:
https://www.hm.ee/uldharidus-ja-noored/opetaja-koolijuht-ja-koolipidaja/kvaliteedi-juhtimine-alus-pohi-ja#tkasulikud-
materjalid (Kulastatud: 16.04.2023)

30 Kutsekoda (2019). Kutse andmise kvaliteedi tagamine ja jarelevalve. Veebileht: https://www.kutsekoda.ee/wp-
content/uploads/2020/04/Kutse-andmise-kvaliteedi-tagamine-ja-j%C3%Ad4relevalve .pdf (Kilastatud: 16.04.2023)
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8. Kokkuvdtvad jareldused

Kokkuvotvalt saab tddeda, et Euroopa Liidu Ndukogu 2012. aasta soovitused mitteformaalse
ja informaalse 6ppe valideerimise kohta on Eesti riigis valdavalt rakendatud.

Kdikidel inimestel on vdimalik tdendada nii formaalharidusststeemis kui ka véljaspool seda,
ehk mitteformaalsel ja informaalsel viisil omandatud teadmisi ja oskusi (kompetentse) ning
kasutada neid nii formaalhariduslike kvalifikatsioonide kui ka kutsekvalifikatsioonide,
sealhulgas osakutsete omandamisel. Labivalt kehtib pdhiméte, et VOTA rakendamise
eelduseks on varem Opitu sisuline sobivus Gppekava ja selle Gpivaljunditega voi
kutsestandardiga ning piisava téendusmaterjali olemasolu. Seejuures ei ole mobiilsuste
ja/vdi avatud e-Oppevaral 6pitu erandiks.

VOTA maiste, eesmargid ja pdhimétted on Eestis defineeritud ja kdik VOTAL rakendavad
asutused jargivad neid. Peamisteks rakendajateks on haridusasutused nii ld-, kutse- kui ka
kdrghariduses ja kutse andjad. Euroopa Liidu Ndukogu soovitustes Kirjeldatud etapid —
identifitseerimine, dokumenteerimine, hindamine ja sertifitseerimine — on VOTA
rakendamise aluseks.

Taiendavalt, VOTA rakendamist Eestis toetavad iilal loetletud meetmed dlal viidatud
soovitustes. Kokkuvdtvalt saab nendele toetudes tddeda jargnevat:

1. Valideerimine ehk varasemate dpingute ja téokogemuse arvestamine (VOTA) on
seotud Eesti kvalifikatsioonisusteemiga, mis hdlmab nii formaalhariduslikke kui ka
kutsekvalifikatsioone. Kuna Eesti kvalifikatsiooniraamistiku (EKR)
tasemekirjeldused on identsed Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku ehk EQFi
tasemekirjeldustega, vordub EKRI tase alati sama EQFi tasemega.

2. VOTA-alane informatsioon ja ndustamine (sealhulgas kasutegurid ja protseduurid)
on kittesaadavad nii Uksikisikutele kui ka organisatsioonidele. Vastavalt VOTA
pbhimdtetele tagab VOTAL arvestav asutus taotlejale vajaliku informatsiooni,
juhendamise ja ndustamise kéattesaadavuse. VOTAt rakendavad asutused on
avalikustanud VOTAga seotud regulatsioonid ja protseduurid oma kodulehtedel,
korraldavad infotunde ja -pdevi ning paljudes Gppeasutustes pdoratakse info
levitamisele tahelepanu ka sisseastumise perioodil. Lisaks rakendajatele toetab
Haridus- ja Teadusministeerium valdkondade (leselt VOTA-alase info
kattesaadavust ja levikut. Info on leitav nii Haridus- ja Teadusministeeriumi
kodulehel, haridusportaalis kui ka avatud e-Oppematerjalina.

3. Haavatavatele sihtriihmadele, sealhulgas to6tutele ja tooturiskis olevatele inimestele,
on VOTA kasulik, sest toetab nende dppesse astumist vdi tagasi asumist pooleli
jatmise korral ja ldpetamist, luues seeldbi paremaid eeldusi todturul hakkama
saamiseks.

4. Eesti Tootukassa karjaarindustajad toetavad nii to6tuid kui ka téotavaid inimesi
nende seni omandatud teadmiste ja oskuste (kompetentside) analttsimisel ning
edasiste karjaarivalikute tegemisel. Vajadusel suunatakse inimesi (uue) eriala
Opingutele voi haridusteed I6petama vi toetatakse teda taienduskoolitusel osalemise
vOimalusega. Niinimetatud oskuste auditeid (skills audits) spetsiaalselt selleks
loodud keskustes Eestis labi ei viida.
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5. Nagu kirjeldatud kéesoleva loetelu punktis 2, vastutab VOTAL rakendav asutus
taotlejale vajaliku informatsiooni, juhendamise ja néustamise kéttesaadavuse eest.
Vastavalt sellesisulisele VOTA pohiméttele peab taotlejale esitatav ajaraamistik ja
muud tingimused olema teostatavad. VOTA taotlemist haridusasutustes toetavad
VOTA ndustajad ja kutsete taotlemisel kutse andjad.

6. VOTA rakendamisega seotud kvaliteedi tagamine kuulub lahutamatult Gppeasutuste
ja kutse andjate kvaliteedikasitluse ja -juhtimise raamistikku. VOTA pdhimétted on
titlasi ka VOTA kvaliteedikriteeriumid. Vastavalt VOTA p&himéttele nr 3 peavad
VOTA korraldus ja meetodid olema usaldusvédrsed ning toetuma haridus- ja
kutsestandarditele ning headele tavadele. Keskne roll on usaldusel, mis tuleneb
uhiskondlikust tunnustusest, tdpselt defineeritud standarditest ning selgest
informatsioonist hindamise protsessi ja kriteeriumide kohta. Hindamismeetodite ja
-kriteeriumite eest vastutavad VOTA hindajad. VOTA taotleja peab alati saama
taotlemise protsessi 16pus tagasisidet, samuti on tal Gigus otsus vaidlustada.

7. Nii VOTAL rakendavad asutused kui ka Haridus- ja Teadusministeerium pakuvad
VOTA rakendamisega seotud personalile (koordinaatoritele, ndustajatele,
hindajatele) VOTA-alaseid enesetadiendamise véimalusi nii  asutustesiseste
koosolekute ja seminaride kui ka asutuste/valdkondade uleste koolituste (sh avatud
e-Oppematerjalide), seminaride, dppereiside ndol. Erinevate Euroopa Sotsiaalfondi
toel ellurakendatud programmide raames on koostatud nii kdsiraamatuid kui ka
juhendmaterjale nii taotlejatele kui ka ndustajatele ja hindajatele jne.

8. Nagu iilal viidatud, saab VOTAL kasutada nii formaalhariduslike kvalifikatsioonide
kui ka kutsekvalifikatsioonide, sealhulgas osakutsete omandamisel.

9. Euroopa Liidu tasandil algatatud raamistikud/tooriistad nagu Europass ja
Noortepass, on Eestis (iha rohkem tuntud/propageeritud ning need aitavad kaasa
mitteformaalsel ja informaasel viisil dpitu paremale dokumenteerimisel.

10. Nii kutse- kui kdrghariduse valdkonnas on valideerimise praktikad seotud dppemahu
arvestussiisteemidega, mis on omakorda seotud nii ECTSi kui ka ECVETiga.

VOTA sisteemi arendamisse ja rakendamisse on sidusrihmadena Haridus- ja
Teadusministeeriumi eestvedamisel ning toel olnud enim kaasatud VOTAt rakendavad
asutused ehk haridusasutused ja kutse andjad. Sellest tulenevalt on VOTA
arendustegevustega eelkdige olnud seotud ka just erinevad avaliku sektori loodud
organisatsioonid (sihtasutused), mis tegutsevad hariduse, noorsootdd voi kutsetegevuse
valdkonnas. Nii naiteks Haridus- ja Noorteamet, kes tédna Uhendab endas Sihtasutust
Archimedes ja Sihtasutust Innove ning Sihtasutus Kutsekoda. Eelkdige labi Kutsekoja on
kaasatud ka todandjad ja erialaliidud, kes on kutsestisteemi olulised osapoolsed.

Vé&hem on seni kaasatud erasektori esindajaid ja erinevaid kolmandasse sektorisse kuuluvaid
haridusvaldkonna Uhendusi ja noortetihendusi. Samuti ei ole kaasatud eralgatusel
tegutsevaid téienduskoolituspakkujaid, kes vOivad tegutseda nii era- kui ka kolmandas
sektoris. Kirjeldatud arendustegevused mitteformaalse ja informaalse dppe arvestamisega
uldhariduses ja mikrokvalifikatsioonide pakkumise reguleerimine viitavad aga nii erinevate
kolmanda sektori organisatsioonide (noortetihenduste, tdienduskoolituspakkujate, kes
tegutsevad MTUdena) kui ka erasektori (koolitusfirmade) suuremale kaasamisele.

Sidusriihmade (lesed kokkulepped ja tegevuse koordineerimine on eelkdige lahtunud
VOTA rakendamise praktikate arendamisest nii formaalharidussiisteemis kui ka kutse
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andmisel. Ja kuigi nii LUKKA projekti kui ka Primus programmi Gheks eesmargiks oli
haridusasutuste  vahelise koostédvdrgustiku loomine VOTA  siisteemi  edasiseks
arendamiseks, siis paraku ei ole see parast suuremahuliste projektide I6ppemist iseseisvana
toimima ja&nud. HTMil on olnud viimasel kiimnel aastal vorgustiku tegevuste eestvedaja
roll.

Tahelepanekud edasisteks arendustegevusteks

VOTA edasiste arengute koordineerimine ja praktikate loomine nii, et see oleks seotud ja
rakendatud koikide haridusvaldkonna, sealhulgas koolitusvaldkonna osadega, to6turu ning
kolmanda sektoriga on eesmaérk, mille suunas tuleb Eesti riigil veel tegutseda. VVajadus, selle
suunas liikuda ja kaasata selleks erinevate sektorite esindajaid, tuuakse vélja ka CEDEFOPI,
Euroopa Komisjoni ja ICFi poolt eririikide raporteid siinteesivas kokkuvottes “European
inventory on validation of non-formal and informal learning 2018”32,

Eestis eeldab see senisest slisteemsemat tooturu esindajate ja to6andjate, kolmandasse
sektorisse kuuluvate haridus- ja noorteihenduste ning eratdienduskoolituspakkujate
kaasamist ja koordineerimist. Just era- ja kolmanda sektori, sealhulgas koolitusvaldkonnas
tegutsevate organisatsioonide esindajate kaasamine on vOtmetdhtsusega, et liikuda
laiaulatusliku ja sektorite Uleste valideerimise praktikate rakendamise suunas.

Viidatud kokkuvottes rohutatakse ka vajadust, et liikmesriigid peaksid arendama vélja
tervikliku seirestisteemi valideerimise tulemuste ja praktikate hindamiseks, suurendades
seeldbi valideerimisega seotud jérelevalvet. Kuigi vastavalt Eestis jargitavatele VOTA
pShimdtetele on VOTA kvaliteedi tagamine haridusasutuse dppeprotsessi v3i kutse andja
kvaliteedikindlustamise siisteemi osa, siis tuleb ka tddeda, et VOTAL rakendavate asutuste
praktikad kvaliteedi tagamisel ja arendamisel on véga erinevad. Samuti ei ole Eesti riigil
statistiliselt terviklikku ilevaadet VOTA kasutatavusest. Senisest suurem tdhelepanu
teemale toetaks kindlasti VOTA kvaliteedi arendamist. Sellekohast tagasisidet on
haridusasutused andnud ka koost66vargustike kohtumistel.

Neljanda ehk viimase aspektina tuuakse kokkuvottes vélja vajadus parandada
valideerimisega seotud jatkusuutlikkust ja finantseerimist. Ka Eesti kuulub nende riikide
hulka, kus VOTAga seotud arendustegevused on olnud eelkdige rahastatud Euroopa Liidu
struktuurifondidest. Mil maaral ja kui siisteemselt panustavad VOTAt rakendavad asutused
oma eelarvetest lisaks, selles osas puudub Ulevaade. Puuduvad ka andmed VOTA
kasutamise taskukohasuse kohta taotlejale vaates. VOTA jatkusuutlikkuse ja
finantseerimisega seotud véljakutsetega tegelemiseks oleks vaja esmalt sellekohaseid
andmeid.

31 Cedefop, European Commission, ICF. (2019). European inventory on validation of non-formal and

informal learning 2018 update: Synthesis report.
http://libserver.cedefop.europa.eu/vetelib/2019/european_inventory validation 2018 synthesis.pdf
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